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REPORT TRIBUNALE DI ROMA

17” Sezione civile specializzata in materia di impresa

1. — La competenza

La 17' sezione civile fa parte, insieme all'ottava, alla decima e all’'undicesima, dell’Area del
diritto del mercato.

Essa opera anche come sezione specializzata per il contenzioso concernente i marchi
nazionali, comunitari e internazionali, i brevetti di invenzione, i modelli di utilita, i disegni, i
modelli e i diritti d’autore, i brevetti e la concorrenza sleale.

E’ la piu ampia, per consistenza delle materie e per numero di sezioni; con essa si € inteso
adeguare, in rapporto alla realta del tessuto sociale ed economico, la risposta di giustizia
alle nuove istanze indotte dalla trasformazione commerciale e industriale, nel quadro dei
processi di globalizzazione dell’economia creati dall’unificazione europea. Anche qui si é
fatto ricorso alla competenza generica e alle subspecializzazioni.

Le materie di competenza generica sono le seguenti: agenzia, appalto, deposito, donazione,
mandato, mediazione, transazione, trasporto, gestione d’affari, arricchimento senza causa,
prelazione, promessa unilaterale, ripetizione di indebito, fideiussione, leasing, titoli di
credito, ammortamento. La competenza generica é attribuita fra tutte le sezioni, in ragione
di un quarto, secondo un criterio basato sul numero di ruolo, cominciando dall’'ottava
sezione. Le subspecializzazioni comprendono il contenzioso tipico del diritto industriale e
cioé quello da contratti a condizioni prefissate, da contratti di compravendita in materia di
multiproprieta, i contratti di mutuo, contratti di viaggio e di abbonamento®.

2. - Dotazione organica

Il numero effettivo dei giudici e del personale amministrativo in servizio presso la 17*
Sezione &2

IFonte: https://www.tribunale.roma.giustizia.it
2 Dati reperiti sul sito internet del Tribunale di Roma al 12/10/2022.
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Magistrati assegnati 1 Presidente, 9 togati, 5 onorari
Personale = amministrativo =~ assegnato | 9

(funzionari e assistenti giudiziari)
Personale = amministrativo = assegnato | 16
(addetti all’Ufficio per il Processo)

La sezione lavora attualmente a organico pieno dopo due anni di scopertura di due ruoli.

Da quanto si apprende dal Progetto di Ufficio per il processo presso la 17" Sezione, al
9.12.2021, data di ultima rilevazione da parte dell'Ufficio Statistico, le pendenze totali erano
pari a n. 8.092.

3. - Principali criticita della Sezione

Le criticita della sezione derivano per I'appunto dalla difficolta di trattare in
contemporanea tematiche d'impresa che presuppongono un'elevata specializzazione
ed evidenziano una imprevedibilita dei tempi di trattazione ed una congerie
numerosissima di fascicoli di area mercato espressione di normative nazionali e
sovranazionali di rilevante complessita del tutto priva di specializzazione.

Le sopravvenienze annue per le cause a cognizione ordinaria iscritte nell’ anno 2022 sono
pari a n. 2384. Dal 1.03.2022 ad oggi sono state definite 2706 pendenze?.

Le sopravvenienze annue per le cause competenza specializzata (Impresa) sono pari a n.
607.

La sezione 17 & tra quelle sezioni che dovrebbero essere primariamente coinvolte nel
progetto relativo al’'UPP, trattandosi della seconda sezione (tra le 18 del Tribunale Civile) in
ordine di grandezza per consistenza del tempo medio di definizione dei procedimenti
(disposition time); dato di gran lunga superiore alla media nazionale di n. 556 giorni .

La Sezione, peraltro, & interessata da un consistente arretrato ultratriennale inteso in misura
percentuale sulle pendenze complessive del 2020 pari al 39,55%, (n.3384), e su quelle
2021, pari al 37,55% (n.3077); dato, anch’esso, assai superiore alla media nazionale di

3 Dati aggiornati attraverso I'interlocuzione con gli Uffici di Cancelleria della Sezione. Report del 20.12.2022
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n. 2.000 procedimenti, come confermato dalla relazione diffusa con nota della Presidenza
n. prot. 2988int. del 2.11.20214.

La contemporanea gestione del ruolo impresa e di un rilevantissimo ruolo contrattuale privo
di specializzatone, raddoppia di fatto il carico di lavoro di ogni singolo giudice togato.

Inoltre, dagli incontri e le comunicazioni intercorse con la Presidente di sezione, nonché dal
primo esame delle risposte fornite ai due questionari, di dettaglio ed apicale, rispettivamente
somministrati al Presidente di Sezione ed alla responsabile di cancelleria in data,
21.11.2022, € emerso l'eccessivo impiego di risorse in attivita che dovrebbero risultare
marginali, quali quelle legate all’abbinamento dei contenziosi alle sezioni corrispondenti.
Tale fenomeno trarrebbe origine della presenza di campi “residuali” nella nota di iscrizione
al ruolo quali quelli relativi ai “contratti atipici” o “altri contratti”’, che consentono agli avvocati,
all'atto dell'iscrizione a ruolo, di non indicare con precisione l'oggetto del contenzioso. E
stato fatto presente che sarebbe auspicabile I'inserimento dell’oggetto” nell’atto di citazione
(o nel ricorso), preferibilmente nella prima pagina dell’atto, per velocizzare I'eventuale
ricerca del PST, o del programma utilizzato dall’Ufficio centrale del Ruolo per parole chiave.
La criticita segnalata ha un forte impatto sulla Sezione, in ragione dell’affinita di alcune
tematiche trattate dalla Sezione, rispetto a quelle demandate ad altre Sezioni (a titolo
esemplificativo le tematiche antitrust collegate ad alcuni contratti di finanziamento, la cui
cognizione € demandata a Magistrati di altre Sezioni).

E’ stata poi segnalata, quale ulteriore causa di dispersione delle risorse, I'attivita di recupero
dei crediti generati dallomesso pagamento del contributo unificato e della marca da bollo
da versare all’atto delliscrizione a ruolo della causa. L’intera filiera della procedura
recuperatoria, dal rilievo del’omesso pagamento, fino alla comunicazione all’Agenzia delle
Entrate Riscossione, passando per I'avviso bonario trasmesso agli Avvocati da parte dello
stesso Tribunale, sarebbe demandata al personale di cancelleria, con ulteriore dispendio di
risorse.

Per quanto concerne piu strettamente i funzionari del’'UPP, viene segnalata la poca stabilita
dell'impiego di detti funzionari. Infatti, questi hanno contratti biennali e al termine del periodo
di formazione, proprio quando i funzionari possono dare un maggior contributo alla sezione,
il loro contratto giunge a scadenza senza possibilita di rinnovo. Tra le diverse figure
professionali che possono rientrare nel’lUPP, la Sezione segnala la necessita di un tecnico
informatico, ancor meglio se dotato di cognizioni statistiche, per poter estrapolare e leggere
con maggior accuratezza i dati relativi all’arretrato e al disposition time. Ulteriore criticita

4 Dati rinvenuti dalla consultazione della proposta per 'inserimento delle imminenti risorse dal Piano nazionale di
Ripresa e Resilienza all’Ufficio per il Processo della sezione specializzata in materia diimpresa del 28.02.2022 a firma del
Presidente Dott.ssa Claudia Pedrelli
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segnalata € la mancanza di spazi idonei ai fini dell'inserimento del personale dellUPP e
un’adeguata formazione sull’utilizzo dei sistemi informatici.



