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PARTE 1
LEGGI REGIONALI

LEGGE REGIONALE 18 giugno 2008, n. 7.

Nuove disposizioni in materia di diritto agli studi universitari.

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
promulga

Ia seguente legge:
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CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
(Oggetto e finalita)

1. La presente legge, nel rispetto degli articoli 3, 34 e 117 della Costituzione,
della normativa statale e comunitaria vigente in materia e dell’articolo 7, comma 2,
lettera h), dello Statuto, disciplina il sistema integrato di interventi, servizi e prestazioni
per il diritto agli studi universitari e per I’alta formazione ¢ specializzazione artistica ¢
musicale, fondato sulla centralitd dello studente e volto, attraverso la rimozione di
ostacoli di ordine economico, sociale e culturale, a rendere effettivo tale diritto, con
particolare riguardo agli studenti capaci e meritevoli sprovvisti o carenti di mezzi e agli
studenti che si trovano in condizioni di disabilita.

Art.2
(Criteri e obiettivi)

1. 11 sistema integrato di interventi, servizi e prestazioni di cui all’articolo 1 &
informato ai criteri di equitd, pari opportunitd, sussidiarietd, efficacia, efficienza,
economicita ¢, in particolare, favorisce:

a) il potenziamento delle risorse a sostegno degli studenti, con priorita per i
capaci e meritevoli privi o carenti di mezzi;

b) l'integrazione degli studenti in condizioni di disabilita, anche attraverso
la destinazione di una quota parte delle risorse finanziarie disponibili per
specifiche iniziative finalizzate ad interventi, servizi e prestazioni nonché la
determinazione di requisiti di merito individualizzati e di particolari criteri
relativamente alle condizion economiche e personali;

¢) il potenziamento delle opportunita di esperienze didattico-formative e di
ricerca delle universita, anche attraverso il sostegno alla partecipazione degli
studenti a programmi di mobilitd regionale, nazionale, comunitaria ed
internazionale;

d) il sostegno alle attivita di orientamento in ingresso, nel corso degli studi
universitari, e, in collaborazione con le istituzioni preposte, di inserimento
nel lavoro;

€) il sostegno alle attivitd, culturali e sportive, e ai servizi didattico-
formativi delle universita, compresi quelli promossi da altre istituzioni in
ambito regionale;

f) il potenziamento del sostegno abitativo e delle strutture residenziali in
favore degli studenti fuori sede, da realizzare anche in collaborazione con i
comuni sede di strutture universitarie;

g) la promozione di forme di partecipazione alle decisioni e di controllo, da
parte degli studenti, sulla qualita e sull’efficacia dei servizi offerti.
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Art. 3
{Definizioni)

1. Ai fini della presente legge si intendono:
a) per “diritto agli studi universitari”, il diritto agli studi universitari e
all’alta formazione e specializzazione artistica e musicale;
b) per “Laziodisu™, I’Ente pubblico dipendente per il diritto agli studi
universitari del Lazio, ai sensi dell’articolo 55 dello Statuto;
c) per “Adisu”, le articolazioni territoriali di Laziodisu;
d) per “CRUL”, il comitato regionale di coordinamento delle universita del
Lazio istituito ai sensi dell’articolo 3 del decreto del Presidente della
Repubblica 27 gennaio 1998, n. 25 (Regolamento recante disciplina dei
procedimenti relativi allo sviluppo e alla programmazione del sistema
universitario, nonché ai comitati regionali di coordinamento, a norma
dell’articolo 20, comma 8, lettere a) e b), della L. 15 marzo 1997, n. 59);
€) per “umiversita”, le universitd statali e non statali legalmente
riconosciute;
f) per “istituti universitari”, gli istituti universitari facenti parte del CRUL;
g) per “istituzioni di alta cultura”, le istituzioni facenti parte del sistema
dell’alta formazione e specializzazione artistica e musicale;
h) per “altre istituzioni”, gli istituti universitari e le istituzioni di alta cultura
di cui alle lettere f) e g);
i) per “piano triennale”, il piano regionale triennale degli interventi per il
diritto agli studi universitari,
) per “piano annuale™, il piano regionale annuale degli interventi per il
diritto agli studi universitari.

Art. 4
(Ruolo della Regione)

1. La Regione svolge il ruolo di ente di programmazione, di inditizzo, di
coordinamento, di direttiva, di vigilanza e controllo in materia di diritto agli studi
universitari.

2. La Regione, in particolare, pone in essere attivita e strumenti di valutazione,
monitoraggio ed implementazione del sistema integrato degli interventi, dei servizi ¢
delle prestazioni indicati all’articolo 6 con il sistema informatico e statistico di settore,
coordinato con il sistema statistico regionale previsto dalla legge regionale 30 ottobre
1998, n. 47 (Sistema statistico regionale - SISTAR Lazio) ¢ successive modifiche.

3. La Regione, nell’ambito delle proprie competenze in materia, promuove,
altresi, progetti, forme di collaborazione e cooperazione con le universitd e le altre
istituzioni nonché con gli enti locali e le regioni, in ambito comunitario ed
intermazionale.

4. La Regione, per favorire la piena attuazione delle finalita di cui all’articolo
1, provvede:

a) ad attivare in via sperimentale, nell’ambito della carta giovani prevista
dall’articolo 41 della legge regionale 28 dicembre 2006, n. 27 (Legge
finanziaria regionale per 1’esercizio 2007) e successive modifiche, specifici
servizi ¢ agevolazioni rivolti agli studenti universitari;
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b) ad istituire, presso 1’assessorato competente in materia di diritto agli studi
universitari, il tavolo di consultazione delle associazioni universitarie,
composto dai rappresentanti delle suddette associazioni che siano iscritte nel
registro regionale di cui all’articolo 5 della legge regionale 29 novembre
2001, n. 29 (Promozione e coordinamento delle politiche in favore dei
giovani) o che siano rappresentate in seno agli organi centrali delle
universita o delle altre istituzioni.

Art. 5
(Ruolo di Laziodisu e delle Adisu)

1. Laziodisu e le Adisu, disciplinate al capo II, al fine di dare completa
realizzazione al principio di cui all’articolo 3, secondo comma, della Costituzione,
assicurano Dattuazione degli interventi, dei servizi e delle prestazioni indicati
all’articolo 6.

2. Laziodisu svolge, altresi, il ruolo di ente regolatore del sistema integrato di
interventi, servizi ¢ prestazioni per il diritto agli studi universitari, provvedendo a
stabilire le regole generali di gestione e le procedure amministrative, nel rispetto dei
criteri di economicita, efficacia ed efficienza, e a controllare la relativa applicazione in
ambito territoriale.

Art. 6
(Interventi, servizi e prestazioni)

1. La Regione favorisce lo sviluppo del diritto agli studi universitari attraverso
gli interventi, 1 servizi e le prestazioni, attuati da Laziodisu e dalle relative Adisu ai
sensi dell’articolo 8, di seguito indicati:

a) rivolti agli studenti, mediante concorso pubblico, quali in particolare:
1) borse di studio;
2) posti alloggio ¢ contributi finanziari per la residenzialita;
3) prestiti d’onore;
4) contributi per ia mobilita internazionale;

b) rivolti alla generalitd degli studenti, quali in particolare:
1) ristorazione;
2) medicina preventiva e assistenza psicologica, promosse anche in
raccordo con le aziende unitd sanitarie locali (AUSL) e con i policlinici
universitari;
3) informazione ed orientamento formativo ¢ al lavoro, promossi in
collaborazione con le universita e le altre istituzioni nonché con gli enti
pubblici competenti in materia;
4) supporto alle attivita, culturali e sportive, ¢ ai servizi didattico-
formativi delle universita, delle associazioni studentesche, culturali, di
volontariato e delle altre istituzioni, anche con riferimento agli studenti
stranieri; '
5) agevolazioni finalizzate all’attuazione di programmi universitari per
la mobilita degli studenti;
6) agevolazioni per il trasporto;
7) sussidi straordinari per studenti in condizioni di sopravvenuto disagio
economico o che, pur versando in stato di disagio economico, non hanno
potuto usufruire, per gravi motivazioni, dei servizi di cui alla lettera a);

7
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8) fornitura di ausili e supporti specialistici per studenti disabili;
9) servizio per le locazioni delle strutture immobiliari, da attivare anche
mediante convenzioni con 1 comuni sede dell’universita o dell’istituzione
di riferimento e con le associazioni studentesche, dei proprietari e degli
inquilini, nonché con enti pubblici o privati senza fini di lucro, che
garantiscono condizioni contrattuali di locazione conformi agli indirizzi
fissati da Laziodisu, comprendente, in particolare:
8.1y collegamento tra i locatori e gli studenti;
9.2) informazione ¢ supporto nella ricerca di alloggi, nonché
consulenza nella stipulazione dei coniratti a cancne agevolato per
studenti fuori sede non beneficiari dei servizi abitativi;
9.3) assistenza legale agli studenti che denunciano situazioni di
locazione non regolare;
¢) gestione e manutenzione ordinaria degli alloggi, delle residenze
universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari;
d) manutenzione straordinaria delle residenze universitarie e delle altre
strutture funzionali al diritto agli studi universitari nel limite di spesa fissato
dal piano annuale ai sensi dell’articolo 10, comma 2, letiera h);
e) manutenzione straordinaria delle residenze universitarie ¢ delle altre
strutture funzionali al diritto agli studi universitari oltre il limite di spesa
fissato dal piano annuale ai sensi dell’articolo 10, comma 2, lettera h);
f) progettazione, realizzazione, potenziamento e ristrutturazione delle
residenze universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agh studi
universitari, comprese quelle di cui alla legge 14 novembre 2000, n. 338
(Disposizioni in materia di alloggi e residenze per studenti universitari) ¢
successive modifiche.

Art. 7
(Soggetti beneficiari)

1. Gli interventi, i servizi e le prestazioni indicati all’articolo 6 sono rivelti, con
riferimento alle varie tipologie, agli studenti iscritti presso le universita ¢ le altre
istituzioni che hanno sede legale nella Regione Lazio ¢ rilasciano titoli di studio aventi
valore legale, ovvero sono rivolti a coloro che intendono accedere a corsi post-lauream
di alta formazione. Possono, altresi, beneficiare degli interventi, dei servizi e delle
prestazioni indicati all’articolo 6 gli studenti iscritti presso universita e altre istituzioni
aventi sede legale in regioni diverse dalla Regione Lazio, iscritti presso sedi distaccate
nel territorio della Regione stessa, sulla base di intese stipulate con le universitd o
istituzioni e le regioni interessate, che garantiscano forme di compensazione dei relativi
oneri ed eventuali condizioni di reciprocita.

2. Gl studenti gia in possesso di uno dei titoli rilasciati per i corsi di studio di
cui all’articolo 3, comma 1, del decreio del Presidente del Consiglio dei Ministri 9
aprile 2001 (Disposizioni per I'uniformitd di trattamento sul diritto agli studi
universitari, a norma dell’art. 4 della L. 2 dicembre 1991, n. 390) non possono accedere
agli interventi, servizi e prestazioni previsti all’articolo 6, destinati agli studenti capaci e
meritevoli sprovvisti o carenti di mezzi, nel caso di ulteriore iscrizione ad uno dei
suddetti corsi.

3. Gli studenti stranieri non appartenenti all’Unione europea, apolidi e rifugiati
politici accedono, a parita di trattamento con gli studenti aventi cittadinanza italiana,
agli interventi, ai servizi ed alle prestazioni indicati all’articolo 6, secondo quanto
previsto dalle disposizioni vigenti in materia.

8
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4. Gli studenti di cui at cornmi 1 e 3, benefician degli interventi, dei servizi e
delle prestazioni indicati all’articolo 6, decadono dagli stessi in caso di produzione
incompleta o irregolare della certificazione richiesta dalla normativa vigente in materia.

Art. 8
(Ripartizione delle competenze tra Laziodisu e le Adisu e modalita per Pattuazione
degli interventi, dei servizi e delle prestazioni)

1. Laziedisu, nel rispetto dei criteri e degli obiettivi di cui all’articolo 2 € in
conformita al piano triennale e al piano annuale previsti dagli articoli 9 e 10, provvede
all’attuazione degli interventi, dei servizi e delle prestazioni di cui all’articolo 6, comma
[, lettere a), e) ¢ f), fatto salvo quanto disposto al comma 3.

2. Le Adisu, nel rispetto dei criteri e degli obiettivi di cui all’articolo 2 e in
conformita al piano triennale e al piano annuale previsti dagli articoli 9 e 10, nonché alle
regole generali di gestione e alle procedure amministrative stabilite da Laziodisu,
provvedono all’attuazione degli interventi, dei servizi e delle prestazioni di cui
all’articolo 6, comma 1, lettere, b), ¢} e d), fatto salvo quanto disposto al comma 3.

3. Laziodisu e le Adisu, nel rispetto di specifiche direttive adottate dalla Giunta
regionale, possono stipulare apposite convenzioni, rispettivamente, con:

a) le universitd non statali legalmente riconosciute, gli istituti universitari, le
istituzioni di alta cultura, che intendono attuare direttamente gli interventi di
cui all’articolo 6, comma 1, lettere a) e b);

b) le universita statali di riferimento che intendono attuare direttamente gli
interventi di cui all’articolo 6, comma 1, lettera b), numeri 3), 4) e 5).

4. Laziodisu, nel rispetto di specifiche direttive adottate dalla Giunta regionale,
stipula apposita convenzione con le universita telematiche aventi sede legale nella
Regione Lazio che rilasciano titoli di studio con valore legale.

5. L’assegnazione delle borse di studio, dei posti alloggio e dei contributi
finanziari per la residenzialita hanno carattere prioritario nell’ ordine previsto all’articolo
6, comma 1, lettera a).

6. 1’aggiudicazione del servizio di ristorazione di cui all’articolo 6, comma 1,
lettera b), numero 1), & effettuata secondo il criterio dell’offerta economicamente e
qualitativamente pit vantaggiosa.

7. Nell’ambito dell’attuazione degli interventi di cui all’articolo 6, comma 1,
lettera a), & garantita una quota di riserva a favore degli studenti che si trovano in
condizione di disabilita.

8. Per I’attuazione degli interventi di cui all’articolo 6, comma 1, lettera b),
numeri 3) ¢ 4}, le Adisu possono avvalersi anche di cooperative, di organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS), nonché di altri enti pubblici o privati senza fine di
lucro scelti con procedure ad evidenza pubblica.

9. L’organizzazione dei servizi tiene conto delle esigenze specifiche degli
studenti lavoratori e degli studenti con figli minori, con particolare riguardo alle
esigenze di conciliazione tra impegni familiari, di studio e lavorativi.

Art. 9
(Piano triennale)

1. 11 Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, adotta il piano
triennale.
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2. La proposta di piano triennale, predisposta dall’assessorato regionale
competente in materia di diritto agli studi universitari, & adottata dalla Giunta regionale,
previo confronto con le organizzazioni sindacali (OOSS) maggiormente rappresentative
a livello regionale e con il tavolo di consultazione delle associazioni universitarie di cui
all’articolo 4, comma 4, lettera b), acquisito il parere del CRUL.

3. Al fine di assicurare la pill ampia partecipazione degli enti e dei soggetti
interessati, in sede di predisposizione del piano triennale si tiene conto delle proposte
formulate per il triennio di riferimento da Laziodisu con la partecipazione delle Adisu,
ai sensi dell’articolo 14, comma 4, lettera d), ¢ dell’articolo 17, comma 4, lettera a).

4. 11 piano triennale, nel rispetto dei criteri e degli obiettivi di cui all’articolo 2
e in conformita alla programmazione regionale economico-sociale e delle politiche in
favore dei giovani, indica le linee generali programmatiche in materia di diritto agli
studi universitari, stabilendo, in particolare:

a) gli obiettivi da perseguire, le relative priorita, nonche le strategie utili alla
loro realizzazione;

b) le risorse finanziarie destinate alle iniziative regionali previste
dall’articolo 4, commi 2 ¢ 3, nonché agli interventi, ai servizi ed alle
prestazioni indicati all’articolo 6;

¢) gli indirizzi per la manutenzione straordinaria delle residenze
universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari
di cui all’articolo 6, comma 1, lettere d) ed e);

d) gli indirizzi per la progettazione, la realizzazione, il potenziamento e la
ristrutturazione delle residenze universitarie e delle altre strutture funzionali
al diritto agli studi universitari di cui all’articolo 6, comma 1, lettera f).

5. 1l piano triennale & aggiornato con le modalita di cui al presente articolo ed
ha, comunque, efficacia fino all’adozione del successivo piano triennale.

Art. 10
{Piano annuale)

1. Ai fini dell’attuazione del piano triennale, la Giunta regionale, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della legge regionale di bilancio, adotta, sentita la
commissione consiliare permanente competente in materia ¢ previo confronto con le
0OO0SS maggiormente rappresentative a livello regionale, il piano annuale, in coerenza
con le linee generali programmatiche indicate dal piano triennale.

2. 1l piano annuale, predisposto dall’assessorato regionale competente tenendo
conto delle proposte formulate entro il trentuno dicembre di ogni anno da Laziodisu con
la partecipazione delle Adisu, ai sensi degli articoli 14, comma 4, lettera d) e 17, comma
4, lettera a), in particolare, stabilisce:

a) le iniziative regionali previste dall’articolo 4, commi 2 e 3, nonché gli
interventi, i servizi e le prestazioni indicati all’articolo 6, da attuare nell’anno
di riferimento;

b) i criteri, le modalita, i tempi nonché le risorse necessarie per I’attuazione
delle iniziative regionali di cui all’articolo 4, commi 2 e 3;

¢) i criteri, le modalita e i tempi per I’attuazione degli interventi, dei servizi
¢ delle prestazioni di cui all’articolo 6, comma 1, lettere a), e) e f), di
competenza di Laziodisu;

d) i criteri, le modalita e i tempi, per |’attuazione degli interventi, dei servizi
e delle prestazioni di cui allarticolo 6, comma 1, lettere b), ¢} e d), di
competenza delle Adisu;
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e} le risorse da destinare complessivamente a Laziodisu ¢ i criteri per il
riparto delle risorse stesse tra Laziodisu ¢ le Adisu, anche tenendo conto del
patrimonio immobiliare e della popolazione studentesca delle singole
universita di riferimento;

f) 1 criteri e le modalita per I’assegnazione di risorse aggiuntive, sulla base
della relazione di cui all’articolo 13, comma 2, lettera e), quale premio
incentivante per le Adisu pit efficienti;

g) 1 criteri e le risorse per i progetti finalizzati e per la concessione dei
sussidi straordinari di cui all’articolo 17, comma 4, lettere d) ed e);

h) la fissazione del limite di spesa per la definizione della competenza di
Laziodisu e delle Adisu relativamente alla manutenzione straordinaria di cui
all’articolo 6, comma 1, lettere d) ed e);

i) le risorse da destinare per 1’attuazione di quanto disposto dall’articolo 8,
comma 3, e i criteri per il riparto delle risorse stesse.

CAPOII
ENTE PUBBLICO DIPENDENTE PER IL DIRITTO AGLI STUDI
UNIVERSITARI DEL LAZIO

Art. 11
(Trasformazione dell’ Agenzia per il diritto agli studi universitari nel Lazio —
Laziodisu nell’Ente pubblico dipendente per il diritto agli studi universitari del
Lazio - Laziodisu)

1. Al fine di favorire una attuazione coordinata deglt interventi, dei servizi e
delle prestazioni indicati all’articolo 6 pin razionale e rispondente ai criteri di
sussidiarieta, efficacia, efficienza ed economicita stabiliti dall’articolo 2, I’ Agenzia per
il diritto agli studi universitari nel Lazio — Laziodisu, istituita e disciplinata con legge
regionale 25 agosto 2003, n. 25 (Disposizioni in materia di diritto agli studi universitari)
e successive modifiche, & trasformata nell’Ente pubblico dipendente per il diritto agli
studi universitari del Lazio — Laziodisu, disciplinata dal presente capo.

2. Laziodisu, ai sensi dell’articolo 55 dello Statuio, si configura quale ente
pubblico dipendente dalla Regione, avente personalita giuridica, autonomia
amministrativa, finanziaria e patrimoniale.

3. Laziodisu ha sede legale in Roma ed ¢ articolata territorialmente nelle Adisu
di cui all’articolo 16, in una prospettiva di equilibrio tra ’esigenza di garantire una
tutela unitaria del diritto agli studi universitari e ’esigenza di assicurare una gestione
adeguata alle diverse realta territoriali.

Art. 12
(Organi istituzionali)

1. Sono organi istituzionali di Laziodisu:
a) 1l presidente;
b) il consiglio di amministrazione;
¢) il collegio dei revisori contabili,
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Art. 13
(Presidente di Laziodisu)

1. 1l Presidente della Regione, su proposta dell’assessore regionale competente
in materia di diritto agli studi universitari, nomina il presidente di Laziodisu,
scegliendolo tra persone di comprovata professionaliti ed esperienza in attivita di
carattere amministrativo-istituzionale o nell’organizzazione ¢ programmazione di
servizi in strutture pubbliche e private, sentito il presidente del CRUL e acquisito, ai
sensi dell’articolo 55, comma 3, dello Statuto, il parere della commissione consiliare
pennanente competente in materia.

2. Il presidente:

a) presiede, convoca e coordina il consiglio di amministrazione;

b) ha larappresentanza istituzionale di Laziodisu;

¢} sovrintende all’attivita complessiva di Laziodisu e ne & responsabile nei
confronti della Regione;

d) designa il direttore generale di Laziodisu, ai sensi dell’articolo 21;

e) adotta e trasmette alla Giunta regionale la relazione annuale sull’attivita
svolta e sui risultati conseguiti, ai sensi dell’articolo 25;

f) adotta gli atti riservatigli dallo statuto e dai regolamenti e quelli
delegatigli dal consiglio di amministrazione, ai sensi dell’articolo 14, comma
4, lettera n};

2) nomina il vicepresidente, che lo sostituisce in caso di assenza o
impedimento.

Art. 14
{Consiglio di amministrazione)

1. 11 consiglio di amministrazione & costituito con decreto del Presidente della
Regione.

2. In armonia con i principi di cui alla legge 2 dicembre 1991, n. 390 (Norme
sul diritto agli studi universitari) ¢ successive modifiche, ¢ al fine di assicurare una
adeguata partecipazione delle diverse realta territoriali del sistema universitario
regionale ai processi decisionali, il consiglio di amministrazione, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 32, comma 6, della l.r. 27/2006, ¢ composto dal presidente di
Laziodisu ¢ da altri diect membri, nominati, su proposta dell’assessore regionale
competente in materia di diritto agli studi universitari, dal Presidente della Regione, che
ne di comunicazione al Consiglio regionale ai sensi dell’articolo 55, comma 3, dello
Statuto, dei quali:

a) cinque presidenti dei comitati territoriali delle Adisu di cui all’articolo
17;

b) un rappresentante delle universita non statali legalmente riconosciute,
designato dai rispettivi rettori;

¢) quattro rappresentanti degli studenti delle universita del Lazio, designati
previa elezione dagli studenti dei senati accademici delle rispettive universita
e dei consigli di amministrazione delle istituzioni di alta cultura, riuniti in
apposita assemblea, convocata dall’assessore regionale competente in
materia di diritto allo studio universitario, con voto ponderato in relazione al
numero degli iscritti.
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3. Nelle more della designazione dei membri indicati al comma 2, lettere b) e
¢), il consiglio di amministrazione si intende validamente costituito quando sia stata
nominata la meta pill uno dei componenti.

4, 1l consiglio di amministrazione svolge le funzioni di alta amministrazione e,
in particolare, provvede a:

a) conferire I’incarico al direttore generale di Laziodisu, su designazione del
presidente;

b) adottare lo statuto ¢ i regolamenti di cui all’articolo 20;

¢) adottare la dotazione organica del personale di Laziodisu, ai sensi
dell’articolo 23, comma 2;

d) formulare le proposte per la predisposizione dei piani triennale ed
annuale, ivi compresa l'indicazione delle risorse umane, finanziarie,
strumentali necessari¢ per I’attuazione degli interventi, dei servizi e delle
prestazioni di competenza di Laziodisu e delle Adisu, tenendo conto dei
contributi dei comitati territoriali di cui all’articolo 17, comma 4, lettera a);
¢) adottare il bilancio di previsione e il bilancio di esercizio, ai sensi
dell’articolo 24;

f) adottare il programma annuale di attivitd, ai sensi dell’articolo 25,
comma 1;

g) assegnare al direttore generale, sulla base del programma annuale di
attivita di cui alla lettera f), gli obiettivi amministrativi e gestionali da
realizzare nel periodo di validitd del programma stesso, nonché le risorse
umane, finanziarie e strumentali necessarie, tenendo conto delle proposte dei
comitati territoriali di cui all’articolo 17, comma 4, lettera c);

h) impartire al direttore generale le direttive per lo svolgimento dell’attivita
gestionale;

i) stabilire, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, le regole generali di gestione e
le procedure amministrative per la realizzazione degli interventi, dei servizi e
delle prestazioni di competenza delle Adisu;

1) adottare i modelli di convenzione tipo per ’attivazione presso le Adisu
del servizio per le locazioni delle strutture immobiliari di cui all’articolo 6,
comma 1, lettera b), numero 9);

m) verificare, sentito I’organo di valutazione e controllo strategico previsto
dal decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286 (Riordino e potenziamento dei
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei
rendimenti e dei risultati dell’attivita svolta dall’amministrazioni pubbliche a
norma defl’articolo 11 della L. I5 marzo 1997, n. 59) e successive
modifiche, i risultati di gestione e valutare annualmente il direttore generale
con riferimento agli obiettivi assegnati;

n) delegare determinati compiti al presidente di Laziodisu.

5. Alle sedute del consiglio di amministrazione partecipano, con voto
consultivo, il presidente del collegio dei revisori contabili e, senza diritto di voto, il
direttore generale con funzioni di segretario verbalizzante.

6. Il consiglio di amministrazione si riunisce, su convocazione del presidente,
almeno una volta al mese, quando il presidente ne ravvisi la necessita o su richiesta di
un terzo dei consiglieri.
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Art. 15
{Collegio dei revisori contabili)

1. 11 collegio dei revisori contabili, in conformita all’articolo 8, comma 5, della
legge regionale 1 febbraio 2008, n. 1 (Norme generali relative alle agenzie regionali
istituite ai sensi dell’articolo 54 dello Statuto. Disposizioni transitorie relative al
riordino degli enti pubblici dipendenti), & costituito con decreto del Presidente della
Regione ed & composto da tre membri effettivi ¢ due supplenti, nominati dal Presidente
stesso, su designazione del Consiglio regionale con voto limitato per garantire la
rappresentanza delle opposizioni, scelti tra gli iscritti nel registro previsto dall’articolo 1
del decreto legislativo 27 gennaio 1992, n. 88 (Attuazione della direttiva 84/253/CEE,
relativa all’abilitazione delle persone incaricate del conirollo di legge dei documenti
contabili).

2. 1l collegio dei revisori contabili elegge al suo interno il presidente, che
provvede alla convocazione e alla organizzazione dei lavori.

3. 1l collegio dei revisori contabili esercita il controlio sulla gestione contabile
di Laziodisu, al fine di garantire la legittimita, la regolarita e la correttezza dell’azione
amministrativa e, in particolare:

a} verifica nel corso dell’esercizio la regolare tenuta della contabilita ¢ la
corretta rilevazione nelle scritture contabili degli atti adottati dalle strutture
amministrative di Laziodisu e delle Adisu;

b) esprime parere suila conformita del bilancio di previsione e del bilancio
di esercizio alle norme di legge, ai sensi dell’articolo 24;

c) redige e trasmette alla Giunta regionale una dettagliata relazione
semestrale sulla gestione contabile di Laziodisu.

4. 1l presidente del collegio dei revisori partecipa con voto consuitivo alle
sedute del consiglio di amministrazione di cui all’articolo 14.

5. In caso di rinuncia o dimissioni di uno o piu componenti effettivi del
collegio dei revisori contabili, subentra il componente supplente pit anziano di etd fino
alla nomina, da parte del Presidente della Regione, del componente effettivo.

Art. 16
(Adisu)

1. Le Adisu sono articolazioni territoriali di Laziodisu, aventi, rispettivamente,
a riferimento le singole universitd statali della Regione, dotate di autonomia
amministrativa e organizzativa, in relazione alle proprie strutture, nonche di autonomia
gestionale, in relazione alle risorse finanziarie, strumentali ed umane di cui dispongono.

2. Presso ciascuna Adisu & istituito un comitato territoriale composto dal
presidente e da altri quattro membri.

Art. 17
(Presidenti e comitati territoriali delle Adisu)

1. 1l comitato territoriale di ciascuna Adisu & costituito con decreto del
Presidente della Regione ed & composto dai seguenti membri nominati dal Presidente
stesso, su proposta dell’assessore regionale competente in materia di diritto agli studi
universitari, sentita la commissione consiliare competente:

a) un presidente, scelto tra persone di comprovata professionalitd ed
esperienza in materia di organizzazione e programmazione, sentito il rettore
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dell’universita di riferimento;

b) due rappresentanti degli studenti delle umversita statali di riferimento,
eletti secondo le disposizioni previste per 1’elezione degli studenti in seno al
senato accademico;

¢) un rappresentante del comune in cui hanno sede le universita statali di
riferimento;

d) un rappresentante della Regione, designato dall’assessore regionale
competente in materia di diritto agli studi universitari.

2. Nelle more delle designazioni dei membri indicati al comma 1, i comitati
territoriali si intendono validamente costituiti quando sia stata nominata la meta pit uno
dei componenti,

3. 1l presidente presiede, convoca e coordina il comitato territoriale ed esprime
il parere sulla nomina del direttore amministrativo della rispettiva Adisu, ai sensi
dell’articolo 22, comma 1,

4. 11 comitato territoriale, quale organismo con funzioni propositive e di
vigilanza in relazione agli interventi, ai servizi ¢ alle prestazioni di competenza della
rispettiva Adisu, in particolare, provvede a:

ay fare pervenire al consiglio di amministrazione i propri contributi in
merito alle proposte per la predisposizione dei piani triennale ed annuale;

b) vigilare sul livello qualitativo e quantitativo dei servizi e sull’efficacia
delle attivita di gestione dei servizi stessi, presentando periodiche relazioni al
consiglio di amministrazione;

¢) nell’ambito del programma annuale di attivita di cui all’articolo 25,
comma 1, formulare al consiglio di amministrazione proposte relativamente
agli interventi, ai servizi ed alle prestazioni da attuare, nonché in ordine
all’assegnazione al direttore generale degli obiettivi programmatici
gestionali e delle risorse umane, finanziarie ¢ strumentali, necessarie;

d} proporre al consiglic di amministrazione progetti finalizzati
all’attuazione di particolari servizi rivolti al soddisfacimento delle esigenze
degli studenti universitari presenti sul proprio territorio;

e) proporre al consiglic di amministrazione la concessione di sussidi
straordinari agli studenti che si trovano in condizioni di sopravvenuto
disagio economico o che, pur versando in stato di disagio economico, non
hanno potuto usufruire, per gravi motivazioni, delle borse di studio di cui
all’articolo 6, comma 1, lettera a).

5. Alle sedute del comitato territoriale partecipa, senza diritto di voto, il
direttore amministrativo della Adisu con funzioni di segretario verbalizzante.

Art. 18
{Incompatibilita)

1. Ai membri del consiglio di amministrazione e del collegio dei revisori
contabili di Laziodisu nonché ai membri dei comitati territoriali delle Adisu si applicano
le seguenti cause di incompatibilita:

a) membro dei consigli o delle giunte comunali, provinciali o regionali,
presidente o assessore di comunita montane, presidente dei municipi;

b) dipendente dell’amministrazione regionale appartenente alla struttura
preposta alla vigilanza dell’ente;

¢} direttore generale di aziende sanitarie locali o ospedaliere;

d) presidente o membro degli organi di altri enti regionali;



28-6-2008 - Supplemento ordinario n. 75 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 24

e) imprenditore o amministratore di societa che forniscono beni o prestano

servizi a Laziodisu o alle Adisu;

f) rappresentante di organizzazioni che abbiano potenziali conflitti di

interesse con la gestione dei servizi di competenza di Laziodisu o delle

Adisu;

g) membro di organismi consultivi regionali tenuti ad esprimere pareri sughi

atti degli organi istituzionali di Laziodisu;

h) dipendente, consulente o collaboratore di Laziodisu;

i} rettore, pro-rettore, preside di facolta, presidente del consiglio di laurea,

direttore di dipartimento, membro del consiglio di amministrazione o del

senato accademico delle universita;

1) rappresentante delle organizzazioni sindacali, limitatamente ai membri

del consiglio di amministrazione ¢ del collegio dei revisori contabili;

m) appartenente alle forze armate in servizio permanente effettivo.

2. Sono fatte salve le disposizioni di legge che prevedono ulteriori cause di
incompatibilita.
3. Gl interessati possono rimuovere le cause di incompatibilita di cui ai commi

1 e 2, cessando dalla carica, dalle funzioni o dall’ufficio, ferma restando la possibilita
per i pubblici dipendenti di collocarsi in aspettativa secondo le modalitd previste dai
rispettivi ordinamenti.

Art. 19
(Durata delle cariche. Indennita)

1. 1T membri del consiglio di amministrazione e del collegio dei revisori
contabili di Laziodisu, ai sensi dell’articolo 55, comma 4, dello Statuto, decadono dalla
carica il novantesimo giomo successivo alla prima seduta del Consiglio regionale, salvo
quanto previsto al comma 2 per i rappresentanti degli studenti.

2. 1 rappresentanti degli studenti in seno al consiglio di amministrazione di
Laziodisu e ai comitati territoriali delle Adisu cessano dalla carica nei seguenti casi:

a} rinnovo della rappresentanza studentesca;
b) trasferimento ad altra universita;
¢) venir meno dello status di studente come definito dal CRUL.

3. Nei casi indicati al comma 2, lettere b) e ¢), lo studente che cessa dalla carica
¢ sostituito dal primo dei non eletti nella lista elettorale di appartenenza.

4. L’indennita di carica spettante ai membri del consiglio di amministrazione e
del collegio dei revisori contabili di Laziodisu & determinata dalla Giunta regionale nel
rispetto delle disposizioni in materia di contenimento della spesa pubblica.

5. Ai membri dei comitati territoriali delle Adisu, con esclusione dei rispettivi
presidenti, compete un gettone di presenza da determinarsi con deliberazione della
Giunta regionale sulla base di quanto stabilito dall’articolo 387 del regolamento
regionale 6 settembre 2002, n. 1 (Regolamento di organizzazione degli uffici e det
servizi della Giunta regionale).
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Art. 20
(Statuto e regolamenti)

1. Ii consiglio di amministrazione, entro novanta giorni dalla sua prima
costituzione, adotta lo statuto di Laziodisu e lo trasmette alla Giunta regionale per
|’approvazione.

2. Nello statuto sono disciplinati, in particolare, i principi di organizzazione, le
competenze ¢ le modalitd di funzionamento degli organi istituzionali di Laziodisu e dei
comitati territoriali delle Adisu.

3. Il consiglio di amministrazione, entro novanta giorni dalla data di
approvazione dello statuto e previo confronto con le QOSS aziendali, adotta il
regolamento contenente i criteri per l'organizzazione delle strutture, per la
determinazione della dotazione organica del personale, per il conferimento degli
incarichi ai dirigenti e per il controllo interno.

4. 1Tl consiglio di amministrazione adotta, altresi, previo confronto con le Q0SS
aziendali:

a) il regolamento di amministrazione e di contabilita di Laziodisu;
b) il regolamento relativo alla carta dei servizi.

Art. 21
(Direttore generale di Laziodisu)

1 1l direttore generale & designato dal presidente di Laziodisu ed ¢ scelto, sulla
base di avviso pubblico, tra persone in possesso del titolo di laurea specialistica, di
comprovata professionalitd ed esperienza nella organizzazione e programmazione di
servizi in strutture pubbliche o private.

2. Al sensi dell’articolo 55, comma 5, dello Statuto, 'incarico di direttore
generale ¢ conferito dal consiglio di amministrazione a tempo determinato, in
conformita alla normativa regionale vigente in materia di ordinamento delle strutture
organizzative ¢ del personale, e cessa di diritto il novantesimo giomo successivo
all’insediamento del nuovo consiglio di amministrazione.

3. Nel caso in cui l’incarico di direttore generale sia conferito a dipendenti
pubblici, si applicano le disposizioni concementi il collocamento in aspettativa previsti
dalla normativa statale e regionale in materia.

4. 1l rapporto di lavoro del direttore generale & regolato con contratto
individuale, di natura privatistica ed esclusiva, della stessa durata dell’incarico, che
fissa, altresi, il relativo trattamento economico nel rispetto dei criteri stabiliti dalla
Giunta regionale con apposita deliberazione.

5. Il direttore generale, tenendo conto degli obiettivi programmatici assegnati e
delle direttive impartite dal consiglio di amministrazione, svolge le funzioni di
coordinamento finalizzate a garantire la gestione organica ed integrata delle attivita,
adotta gli atti ¢ i provvedimenti amministrativi e stipula le convenzioni e i contratti,
compresi quelli che impegnano I’'ente verso ’esterno, attinenti all’attuazione degli
interventi, dei servizi e delle prestazioni indicati dall’articolo 6, di competenza di
Laziodisu ai sensi dell’articolo 8, commi 1 e 3, nonché gli altri atti eventualmente a lui
attribuiti dallo statuto a garanzia di una tutela unitaria del diritto agli studi universitari,
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6. Il direttore generale, in particolare, svolge i seguenti compiti:
a) provvede all’organizzazione delle strutture di Laziodisu, nel rispetto dei
criteri previsti dal regolamento di cui all’articolo 20, comma 3, fatta salva
I’autonomia organizzativa deile Adisu.
b) ¢ responsabile della gestione delle risorse umane, comprese le relazioni
sindacali, nonché delle risorse finanziarie e strumentali assegnate dal
consiglio di amministrazione, fatta salva la gestione funzicnale delle Adisu
in relazione alle risorse rispettivamente assegnate;
c) dirige e coordina le attivita delle strutture di Laziodisu, al fine di
conseguire gli obiettivi programmatici assegnati dal consiglio di
amministrazione;
d) assicura I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa;
e) promuove e resiste alle liti ed ha il potere di conciliare e transigere per
gli atti e provvedimenti di sua competenza;
f) conferisce 'incarico ai direttori amministrativi delle Adisu, previo parere
dei presidenti dei rispettivi comitati territoriali;
g) assegna ai direttori amministrativi delle Adisu gli obiettivi
amministrativi e gestionali da realizzare nel periodo di validitd del
programma di attivitd di cui all’articolo 25, comma 1, nonché le risorse
umane, finanziarie e strumentali necessarie;
h) verifica i risultati di gestione e valuta annualmente i direttori
amministrativi delle Adisu con riferimento agli obiettivi assegnati;
i} delega, ove necessario, atti di propria competenza ai direttori
amministrativi delle Adisu, ai sensi dell’articolo 22, comma 4, nonché al
dirigente preposto alla struttura centrale di Laziodisu di cui all’articolo 29,
comma 4, lettera a);
) esercita le funzioni di segretario verbalizzante del consiglio di
amministrazione di Laziodisu ed assicura l'esecuzione delle relative
deliberazioni.

Art. 22
{Direttori amministrativi delle Adisu)

1. L’incarico di direttore amministrative di ciascuna Adisu & conferito, a tempo
determinato, dal direttore generale di Laziodisu, previo parere del presidente del
rispettivo comitato territoriale, a un dirigente di ruole di Laziodisu ovvero ad altro
soggetto scelto in conformita alla normativa regionale vigente in materia di ordinamento
delle strutture organizzative e del personale.

2. Nel caso in cui l’incarico di direttore amministrativo sia conferito a
dipendenti pubblici non appartenenti al ruolo di Laziodisu, si applicano le disposizioni
concernenti il collocamento in aspettativa previsti dalla normativa statale e regionale
vigente in matetia.

3. Il rapporto di lavoro dei direttori amministrativi ¢ regolato con contratto
individuale, della stessa durata dell’incarico, che fissa, altresi, il relativo trattamento
economico nel rispetto dei criteri stabiliti dalla Giunta regionale con apposita
deliberazione.

18 —



28-6-2008 - Supplemento ordinario n. 75 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 24

4. 1 direttori amministrativi adottano gli atti € 1 provvedimenti amministrativi e
stipulano le convenzioni e i contratti, compresi quelli che impegnano I’ente verso
’esterno, attinenti all’attuazione degli interventi, dei servizi e delle prestazioni indicati
dall’articolo 6, di competenza delle Adisu ai sensi dell’articolo 8, commi 2 e 3, nonché
gli altri atti eventualmente a loro attribuiti dallo statuto o delegati dal direttore generaie
per assicurare una gestione adeguata alle diverse realta territoriali.

5. 1direttori amministrativi, in particolare, svolgono i seguenti compiti:

a) organizzano le strutture sottordinate, nel rispetto dei criteri previsti dal
regolamento di cui all’articolo 20, comma 3;

b) sono tesponsabili della gestione delle risorse umane, strumentali e
finanziaric assegnate dal direttore generale;

¢) dirigono, coordinano e controllano 1'attivita delle strutture sottordinate, al
fine di conseguire gli obiettivi programmatici assegnati dal direttore
generale;

d) promuovono e resistono alle liti ed hanno il potere di conciliare e
transigere per gli atti ¢ provvedimenti di loro competenza,

e) presentano al presidente del comitato territoriale e al direttore generale,
entro la fine di febbraio di ogni anno, la rendicontazione relativa all’impiego
delle risorse finanziarie assegnate nell’anno precedente;

f) esercitano le funzioni di segretario verbalizzante dei rispettivi comitati
territoriali  delle Adisu ed assicurano 1’esecuzione delle relative
deliberazioni.

Art. 23
(Personale)

1. Laziodisu ha un proprio personale, determinato nella sua consistenza
numerica ¢ funzionale in relazione alle attivita di propria competenza ¢ di competenza
delle Adisu, iscritto in un ruolo unico, istituito presso I"apposita struttura organizzativa
centrale.

2. La dotazione organica complessiva di Laziodisu, adottata con deliberazione
del consiglio di amministrazione, in conformita ai criteri de¢l regolamento di cui
all’articolo 20, comma 3, previo confronto con le OOSS aziendali, ¢ articolata sulla base
del fabbisogno di personale delle strutture centrali di Laziodisu e delle strutture
decentrate delle Adisu, in relazione ai diversi profili professionali, tenendo conto delle
specifiche realtd universitarie di riferimento ¢ delle dimensioni operative delle Adisu
stesse. La dotazione organica ¢ trasmessa, per la relativa approvazione, alla Giunta
regionale.

3. Ai dirigenti e al personale di Laziodisu e delle Adisu si applicano gli istituti
attinenti allo stato giuridico ed economico, nonché previdenziale ed assistenziale,
rispettivamente, dei dirigenti e dei dipendenti regionali, cosi come previsto dai contratti
collettivi nazionali di lavoro del comparto Regioni-Autonomie locali.
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Art. 24
(Bilancio di previsione e bilancio di esercizio)

1. Laziodisu, in conformita al regolamento di cui all’articolo 20, comma 4,
lettera a), cura la tenuta di una contabilita di tipo analitico ed economico informata ai
principi desumibili dagli articoli 2423 e seguenti del codice civile ¢ successive
modifiche, attraverso 1’adozione annuale:

a) del bilancio di previsione, il quale rappresenta le linee guida per la
gestione economica dell’ente che deve conseguire il pareggio del bilancio;
b) del bilancio di esercizio.

2. Al fine della tenuta di una contabilita di tipo economico, Laziodisu applica
un adeguato sistema di rilevazione contabile dei risultati economici dell’attivita
gestionale.

3. I bilanci di cui al comma 1, adottati dal consiglio di amministrazione ¢
corredati del parere del collegio dei revisori contabili sulla conformita alle norme di
legge, sono trasmessi alla Giunta regionale.

4. 11 Consiglio regionale, su proposta della Giunta regionale, approva il
bilancio di previsione ed il bilancio di esercizio secondo le disposizioni contenute nel
titolo VII, capo 1, della legge regionale 20 novembre 2001, n. 25 (Norme in materia di
programmazione, bilancio e contabilita della Regione) e successive modifiche.

Art. 25
(Programma annuale di attivita. Relazione annuale sull’attivita
svolta e sui risultati conseguiti)

1. 1 consiglio di amministrazione, tenendo conto deile proposte formulate dai
comitati territoriali delle Adisu, adotta il programma annuale di attivita di Laziodtsu, in
coerenza con il piano annuale, che costituisce 1’atto di indirizzo per [Iattivita
amministrativa e gestionale di competenza del direttore generale e dei direttori
amministrativi delle Adisu, per 1’assegnazione degli obiettivi da realizzare nel periodo
di validita del programma stesso e per il riparto delle necessarie risorse umane,
strumentali e finanziarie, nonché il riferimento per la verifica dei risultati ¢ per la
valutazione dei dirigenti.

2. Le attivita svolte in attuazione del programma di cui al comma 1 ed i risultati
conseguiti sono descritti in una relazione annuale adottata dal presidente e trasmessa
alla Giunta regionale ai fini della valutazione ai sensi dell’articolo 26, comma 2, lettera
b).

Art. 26
(Vigilanza e controllo della Giunta regionale)

1. La Giunta regionale, ai sensi dell’articolo 55, comma 7, delle Statuto,
esercita i poteri di direttiva, vigilanza e controllo su Laziodisu.
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2. La Giunta regionale, su proposta dell’assessore regionale competente in
materia di diritto agli studi universitari, in particolare:
a) approva lo statito;
b) wvaluta |’utilizzazione delle risorse finanziarie e la corrispondenza tra i
costi ed i benefici, anche sulla base della relazione sull*attivita svolta e sui
risultati conseguiti, e pud richiedere, a tale fine, I’acquisizione di specifici
atti e disporre ispezioni;
c) esercita il potere sostitutivo, tramite le proprie strutture o la nomina di un
commissario ad acta, in caso di inerzia nell’adozione di atti obbligatori da
parte degli organi competenti, ivi compresi lo statuto e i regolamenti previsti
dall’articolo 20, previo invito a provvedere entro un congruo termine;
d) esercita il controllo di legittimita e di merito sui regolamenti di cui
all’articolo 20, commi 3 e 4, e sulla dotazione organica del personale di cui
all’articolo 23, comma 2, con le seguenti modalita:
1) gli atti divengono esecutivi a seguito della comunicazione delia
Giunta regionale che ne consente 1’ulteriore corso, ovvero per decorrenza
del termine di quarantacmque giorni dalla data di ricezione senza che la
(Giunta stessa si sia pronunciata;
2) la richiesta di chiarimenti o la formulazwne di proposte di
adeguamento da parte della Giunta regionale interrompe, per una sola
volta, la decorrenza del termine e fa decorrere un nuovo termine di trenta
giorni entro i quali devono pervenire i chiarimenti o la nuova
formulazione dell’atto;
3) nell’ipotesi di cui al numero 2), se la Giunta regionale non si
pronuncia entro quindici giorni dalla ricezione dei chiarimenti o della
nuova formulazione dell’atto, lo stesso diventa esecutivo; se nel termine
di trenta giorni non pervengono i chiarimenti o la nuova formulazione
dellatto, lo stesso si intende decaduto;
€) esercita il controllo sugli organi disponendo:
1) la decadenza del presidenie e del consiglio di amministrazione, in
caso di persistenti inadempienze, di reiterate violazioni di disposizioni
normative, di dimissioni della maggioranza dei componenti, di risultati
ritenuti insufficienti in rapporto a quanto stabilito dai piani triennale ¢
annuale ¢ la conseguente nomina di un commissario straordinario con
pieni poteri, che dura in carica fino alla data di insediamento del nuovo
consiglio di amministrazione;
2) la decadenza dei singoli membri del consiglio di amministrazione,
compreso il presidente, in caso di mancata partecipazione, senza
giustificato motivo, a pit di sei sedute nel corso dell’anno e la
conseguente sostituzione;
3) la decadenza di uno o pit membri del collegio dei revisori contabili,
in caso di gravi e reiterate inadempienze, ivi compresa la mancata
partecipazione, senza giustificato motivo, a piu di tre sedute consecutive
di tale organo.
3. Agli adempimenti previsti dal comma 2, la Giunta regionale provvede
attraverso [’apposita struttura presso la direzione regionale competente in materia di
diritto agli studi universitari.
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Art. 27
(Risorse finanziarie e patrimoniali)

1. La Regione, in conformita ai piani triennale e annuale, assegna a Laziodisu
le seguenti risorse finanziarie:

a) finanziamento annuo regionale per le spese di funzionamento ¢ del
personale, nella misura determinata dalla legge regionale di bilancio;
b) finanziamento annuo regionale per l'attuazione degli interventi, dei
servizi ¢ delle prestazioni indicati all’articolo 6, nella misura determinata
dalla legge regionale di bilancio;
c) gettito della tassa di abilitazione all’esercizio professionale di cui
all’articolo 190 del regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592 (Approvazione del
testo unico delle leggi sull’istruzione superiore} e successive modifiche,
percepito dalla Regione ai sensi dell’articolo 121 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (Attuazione della delega di cui
all’art. 1 della L. 22 luglio 1975, n. 382);
d) gettito della tassa regionale per il diritto allo studio universitatio, istituita
ai sensi dell’articolo 3, comma 20, della legge 28 dicembre 1995, n. 549
(Misure di razionalizzazione della finanza pubblica) e definita dalla Giunta
regionale secondo fasce progressive in ragione del reddito familiare e
aggiornata annualmente al tasso di inflazione programmato;
€) contributi regionali per il cofinanziamento della 1. 338/2000 ¢ successive
medifiche;
f) contributi regionali per I’attuazione di specifici indirizzi relativi al diritto
agh studi universitari;
g) fondi regionali o statali in conto capitale per la progettazione, la
realizzazione, il potenziamento e la mnstrutturazione delle residenze
universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari;
h) finanziamenti ¢ contributi concessi a qualsiasi titolo dall’Unione
europea, dallo Stato, da enti pubblici e da altri enti o soggetti privari;
i) rendite, proventi e utili derivanti da operazioni su beni patrimoniali;
I) lasciti, donazioni ed erogazioni liberali;
m) ulteriori entrate derivanti da sponsorizzazione di enti e soggetti pubblici
0 privati.

2. Laziodisu dispone, altresi, di un proprio patrimonio, costituito dai beni

immobiliari e mobiliari di proprieta.

CAPO 111
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 28
(Disposizioni transitorie relative alla trasformazione dell’ Agenzia per il diritto agli
studi universitari nel Lazio — Laziodisu nell’Ente pubblico dipendente per il
diritto agli studi universitari del Lazio — Laziodisu)

1. Il commissario straordinario ed il collegio dei revisori contabili dell’ Agenzia

per il diritto agli studi universitari nel Lazio - Laziodisu, di cui alla Lr. 25/2003 e
successive modifiche, nominati con decreti del Presidente della Regione in attuazione
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della deliberazione della Giunta regionale 19 luglio 2005, n. 647, continuano ad operare
fino alla data di insediamento degli organi istituzionali di Laziodisu, di cui al capo I1.

2. A decorrere dalla data di costituzione del consiglio di amministrazione e del
collegio dei revisori contabili ai sensi degli articoli 14 e 15, Laziodisu subentra
all’Agenzia per il diritto agli studi universitari nel Lazio - Laziodisu, di cui alla Lr.
25/2003 e successive modifiche, nella titolaritd dei beni mobili ed immobili, delle
risorse strumentali e finanziarie ¢ dei rapporti giuridici attivi e passivi in essere.

3. A decorrere dalla data indicata al comma 2, i dipendenti di ruolo
dell’Agenzia per il diritto agli studi universitari nel Lazio - Laziodisu, di cui alla l.r.
2512003 e successive modifiche, sono trasferiti nel ruolo del personale di Laziodisu, di
cui al capo II. Tali dipendenti continuano, senza interruzione, il rapporto di lavoro
regolato dai rispettivi contratti individuali, secondo la disciplina del contratto collettivo
nazionale di lavoro del personale del comparto Regioni-Autonomie locali, ¢ agli stessi
si riconosce a tutti gli effetti I’anzianita maturata presso 1’ente di provenienza.

4. A decorrere dalla data indicata al comma 2, per il personale, dirigenziale e
non dirigenziale, non di ruolo dell’ Agenzia per il diritto agli studi universitari nel Lazio
- Laziodisu, di cui alla Lr. 25/2003 e successive modifiche, restano in vigore i contratti
in essere fino alla loro naturale scadenza. Tale personale continua senza interruzione il
rapporto di lavoro regolato dai rispettivi contratti individuali.

Art. 29
(Estinzione di Pegaso)

1. 11 commissario straordinario ed il collegio dei revisori contabili del
consorzio polifunzionale Pegaso, ente strumentale delle aziende regionali per il diritto
agli studi universitari (Adisu) istituite e disciplinate dalla legge regionale 31 ottobre
1994, n. 51 (Norme per I’attuazione del diritto agli studi universitari) e successive
modifiche, nominati con decreti del Presidente della Regione in attuazione della
deliberazione della Giunta regionale 647/2005, continuano ad operare fino all’estinzione
del suddetto ente che comunque deve avvenire entro, e non oltre, la fine della presente
legislatura, allo scopo di garantire il collaudo delle residenze universitarie e delle altre
strutture funzionali al diritto agli studi universitari finanziate e programmate ai sensi
della 1. 338/2000 e successive modifiche. In ogni caso gli incarichi del commissario
straordinario e dei membri del collegio dei revisori contabili devono concludersi entro la
fine della presente legislatura.

2. 1l commissario straordinario indicato al comma 1, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente legge, effettua la ricognizione delle funzioni del
consorzio polifunzionale Pegaso, del personale di ruolo in servizio, delle risorse
finanziarie e patrimoniali, immobiliari e mobiliari, nonché di tutti i rapporti giuridici
attivi e passivi esistenti.

3. La Giunta regionale, dopo la costituzione, ai sensi degli articoli 14 e 15, del
consiglio di amministrazione e del collegio dei revisori contabili di Laziodisu, fermo
restando quanto stabilito al comma 1, con propria deliberazione da pubblicare sul
Bollettino ufficiale della Regione, trasferisce a Laziodisu le funzioni, il personale ¢ le
risorse risultanti dalla ricognizione effettuata ai sensi del comma 2 e dichiara
I’estinzione del consorzio polifunzionale Pegaso.

4, A decorrere dalla data di pubblicazione della deliberazione della Giunta
regionale di cui al comma 3, Laziodisu subentra al consorzio polifunzionale Pegaso
nella titolarita dei rapporti giuridici attivi ¢ passivi in essere e assicura la continuita delle
funzioni gia svolte dal consorzio stesso nel rispetto dei seguenti criteri:
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a) le attivitd inerenti alla manutenzione straordinaria delle residenze
universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari
oltre il limite di spesa fissato dal piano annuale ai sensi dell’articolo 10,
comma 2, lettera h), nonché le attivitd inerenti alla progettazione, alla
realizzazione, al potenziamento e alla ristrutturazione delle residenze
universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli studi universitari,
comprese quelle di cui alla 1. 338/2000 e successive modifiche, sono
espletate da un’apposita struttura centrale di Laziodisu;
b) le attivita increnti alla gestione ¢ manutenzione ordinaria degli alloggi,
delle residenze universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli
studi universitari, nonché le attivita inerenti alla manutenzione straordinaria
delle residenze universitarie e delle altre strutture funzionali al diritto agli
studi universitari nel limite di spesa fissato dal piano annuale ai sensi
dell’articolo 10, comma 2, lettera h), sono espletate dalle Adisu, le quali
provvedono, altresi, ad erogare, anche mediante convenzioni con i comuni
sede dell’universita o dell’istituzione di riferimento e con le associazioni
studentesche, dei proprietari ¢ degli inquilini, nonché con gli enti pubblici o
privati senza fini di lucro, che garantiscono condizioni contrattuali di
locazione conformi agli indirizzi fissati da Laziodisu, il servizio per le
locazioni delle strutture immobiliart rivolto aghi studenti con compiti di:

1) collegamento tra i locatori e gli studenti;

2) informazione e supporto nella ricerca di alloggi, nonché di consulenza

nella stipulazione dei contratti a canone agevolato per studenti fuori sede

non beneficiari dei servizi abitativi, attuati in collaborazione con i

comuni sede dell universitd di riferimento, le associazioni degli inquilini

e dei proprietari;

3) assistenza legale agli studenti che denunciano situazioni di locazione

non regolare.

5. 1 dipendenti di ruolo del consorzio polifunzionale Pegaso, trasferiti con la
deliberazione della Giunta regionale di cui al comma 3, sono iscritti nel ruolo del
personale di Laziodisu ed assegnati alla struttura centrale preposta all’espletamento
delle attivitd indicate al comma 4, lettera a). Tali dipendenti continuano, senza
interruzione, il rapporto di lavoro regolato dai rispettivi contratti individuali, secondo la
disciplina del contratto collettivo nazionale di lavoro del personale del comparto
Regioni-Autonomie locali, e agli stessi si riconosce a tutti gli effetti 1’anzianita maturata
presso ’ente di provenienza.

Art. 30
(Prima designazione dei rappresentanti degli studenti
in seno ai comitati territoriali delle Adisu)

1. In fase di prima applicazione, e comunque entro e non oltre sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, i rappresentanti degli studenti di cui
all’articolo 17, comma 1, lettera b), sono designati, previa elezione, dai rappresentanti
degli studenti in seno ai comsigli di facoltd, riuniti in assemblea convocata dal
commissario straordinario dell’ Agenzia per il diritto agli studi universitari nel Lazio —
Laziodisu, di cui alla lr. 25/2003 ¢ successive modifiche, d’intesa con il rettore
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dell’universita statale di riferimento, con voto ponderato in relazione al numero degli
iscritti e durano in carica fino al rinnovo della rappresentanza studentesca e secondo le
modalita previste per I’elezione degli studenti in seno al senato accademico.

Art. 31
{Durata in carica dei direttori generali di Laziodisu ¢ di Pegaso)

1. Insede di prima applicazione della presente legge:
a) il direttore generale dell’Agenzia per il diritto agli studi universitari nel
Lazio - Laziodisu, di cui aila Lr. 25/2003 ¢ successive modifiche, ¢
confermato in qualita di direttore generale di Laziodisu, di cui al capo II;
b) I'incarico di direttore generale di Pegaso cessa di diritto alla data del
conferimento dell’incarico di dirigente della struttura centrale di Laziodisu,
di cui all’articolo 29, comma 4, lettera a}.

Art. 32
(Programma operativo e primo piano triennale)

1. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge la
Giunta regionale adotta la proposta del primo piano triennale con le procedure previste
dall’articolo 9.

2. Relativamente all’anno accademico 2008/2009 continuano ad applicarsi le
disposizioni di cui all’articoto 20 delia L.r. 25/2003 e successive modifiche.

3. A decorrere dall’anno accademico 2008/2009, le convenzioni stipulate tra
Laziodisu, le universitd non statali legalmente riconosciute, gli istituti universitari e le
istituzioni di alta cultura sono adeguate alle disposizioni della presente legge nel rispetto
delle direttive adottate dalla Giunta regionale ai sensi dell’articolo 8, comma 3.

Art. 33
(Disposizieni finanziarie)

1. Agli oneri derivanti dall’applicazione della presente legge si provvede
mediante gli stanziamenti degli appositi capitoli, di cui alle unita previsionali di base
(UPB) F13 e F14, istituiti nel bilancio annuale di previsione regionale.

2. 1l gettito delle tasse di cui all’articolo 27, comma 1, lettere ¢) e d), & versato
direttamente al servizio tesoreria di Laziodisu.

Art. 34
(Abrogazioni)

1. Fatto salvo quanto disposto dall’articolo 32, comma 2, dalla data di entrata
in vigore della presente legge sono abrogate le disposizioni normative con essa
incompatibili e, in particolare, le seguenti:

a) la Lr. 25/2003 ¢ successive modifiche;

b) I'articolo 62 della legge regionale 27 febbraio 2004, n. 2 (legge finanziaria

regionale per I’esercizio 2004);
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c) I'articolo 17 della legge regionale 17 febbraio 2005, n. 9 (legge finanziaria
regionale per [’esercizio 2005);
d) Particolo 172 della legge regionale 28 aprile 2006, n. 4 (legge finanziaria
regionale per I’esercizio 2006).

Art. 35
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione sul Bollettino ufficiale della Regione.

La presente legge regionale sard pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione.
E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
delle Regione Lazio.

Data a Roma, addi 18 giugno 2008

MARRAZZO
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PARTE 11
ATTI DELLO STATO DI INTERESSE REGIONALE

DECRETI PRESIDENZIALI
DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 30 maggio 2008.

Proroga dello stato di emergenza nel territorio tra le province di Roma e Frosinone in ordine alla situazio-
ne di crisi socio-economico-ambientale.

(Pubbl. sulla G.U. n. 134 del 10 giugno 2008).

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Visto lart. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225;

Vista I'art. 107 del decreto legislativo 31 marzo 1998,
n. 112;

Visto il decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2001, n. 401;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Mini-
stri in data 24 aprile 2007 con il quale € prorogato, da
ultimo fino al 30 aprile 2008, io stato di emergenza
socio-economico-ambientale nel territorio dei comuni
di Colleferro, Segni ¢ Gavignano della provincia di
Roma, ¢ dei comuni di Paliane, Anagni, Ferentino,
Sgurgola, Morolo e Supino, della provincia di Frosi-
none, interessato da una gravissima situazione di inqui-
namento ambientale che ha causato la contaminazione
dei prodotti agricoli, nonché la presenza di sostanze
organo-clorurate nel latte prodotto dagli allevatori tito-
lari di talune aziende zootecniche;

Vista Pordinanza del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 10 giugno 2005, n. 3441, recante «Primi
interventi urgenti diretti a fronteggiare la situazione di
emergenza nel territorio del bacino del fiume Sacco tra
le province di Roma e Frosinone in ordine alla situa-
zione di crisi socio-economico-ambientale», ta succes-
siva ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri
del 14 settembre 2005, n. 3447, nonché Multeriore ordi-
nanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del
25 gennaio 2006, n. 3491;

Vista, inoltre, 'ordinanza del Presidente del Consi-
zlic dei Ministri del 17 novembre 2006, n. 3552 che, in
particotare, ha attribuito al Commissario delegato
competenze esclusive per le attivita di messa in sicu-
rezza, caratterizzazione, bonifica e ripristino ambien-
tale, ivi compresa la predisposizione e 'approvazione
dei relativ: progetti del territorio dei nove comuni indi-
viduati dal decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 19 maggio 2005;

Considerato che si rende necessario assicurare il
completamento degli interventi ancora in corso di rea-
lizzazione posti in essere dal Commissario delegato
per fronteggiare la situazione di emergenza socio-eco-
nomico-ambientale finalizzati all’avvio della fase di
bonifica;

Considerata, inoltre, Foccorrenza di dare corso agli
adempimenti previsti dall’art. 2, comma | dell’ordi-
nanza del Presidenie del Consiglio dei Ministri
n. 3441/2005 con la definizione del Secondo Maodulo
del Piano degli interventi per 1 contributi e gli inden-
nizzi a favore del soggetti interessati;

Tenuto conto, altresi, dell’esigenza di garantire la
continuita delle azioni sulle quali si sono favorevol-
mente pronunciate le Conferenze dei servizi del
19 aprile 2007, del 25 settembre 2007 ¢ del 18 marzo
2008;

Vista le note del 4 e del 29 aprile 2008 con le quali il
Prestdente della regione Lazio - Commissario delegato
ed il Soggetto Attuatore hanno richiesto la proroga
dello stato di emergenza in considerazione che gli inter-
venti predisposti per fronteggiare il grave inquina-
mento che interessa i nove comuni del bacino del fiume
Sacco sono tuttora in corso e che, quindi, Ja situazione
di criticita non pud ritenersi conciusy;

Ravvisata, quindi, la necessiia di consentire l'eserci-
zio dell’azione di carattere straordinario ¢ derogatorio
finalizzata al definitivo superamento del predettoe con-
testo emergenziale;

Ritenuto pertanto, che ricorrone nella fattispecie 1
presupposti previsti dall’art. 5, comma [, della legge
24 febbraio 1992, n. 225, per la proroga dello stato di
eImergenza;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri,
adottata nella riunione del 30 maggio 2008;

Decreta:

Al sensi ¢ per gh effetti dell’art. 5, comma 1, della
legge 24 febbraio 1992, n. 225, & prorogato, {ino al
31 ottobre 2008, lo stato di emergenza socio-econo-
mico-ambientale nel territorio di cui in premessa.

Il presente decreto sard pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma, 30 maggio 2008

11 Pregidente: BERLUSCONI
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ORDINANZA DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 5 giugno 2008.

Disposizioni urgenti di protezione civile dirette a fronteggiare lo stato di emergenza dovuto alla diffusione
di incendi e fenomeni di combustione in atto nei territori delle regioni dell’Italia centro meridionale.
(Ordinanza n. 3680).

( Pubbl. sulla G.U. n. 137 del 13 giugno 2008).
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Visto l'art. 5 della legge 24 febbraio 1992, n. 225;

Visto 1'art. 107 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112;

Visto 1l decreto-legge 7 settembre 2001, n. 343, convertite, con
modificazioni, dalla legge 9% novembre 2001, n. 401;

Vista la legge 21 novembre 2000, n. 353;

Viste 11 decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
20 dicembre 2001, recante «Linee guida in materia di predisposizione
del Piani regionali per il contraste agli incendi boschivis;

Vista la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del
22 ottobre 2004, recante: «Indirizzi in materia di protezione civile
in relazione all'attivita' contrattuale riguardante gli appalti

pubblici di lavor:, di gervizi e di forniture di rilievo
comunitarios;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
24 lugiio 2007, recante «Dichiarazione dell'eccezicnale rischio di

compromissione degli interessi primari a causa del propagarsi di
incendi su tutto il territoric nazionale ai sensi dell'art. 3,
comma 1, del decreto-legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito, con
modificazioni, dall'art. 1 della legge 27 dicembre 2002, n. 286:

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data
27 luglio 2007, recante <«Dichiarazione dellc stato di emergenza in
relazione ad eventi calamitosi dovuti alla diffusione di incendi e
fenomeni di combustione nei territori delle regioni dell'Italia
centromeridionalex»;

Vista la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del
1% giugno 2007;

Viste le ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri n.
3606 del 2B agosto 2007 e n. 3624 del 22 cottcbre 2007;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri in data
1° aprile 2008, recante «Proroga dello state di  emergenza in
relazione ad eventi calamitosi dovuti alla diffusione di incendi e
fencmeni di combustione nei territori delle regioni dell'Italia
centro-meridionale» fino al 30 settembre 2008;

Considerato che 1l suddetto decreto di proroga si e' reso
necessario al fine di portare a termine le attivita' e gli
adempimenti previsti dalle ordinanze di protezione civile n. 3606 e
n. 3624 del 2007, tra cui, in particolare, 1'attivita'’ di istruttoria
finalizzata alla puntuale ricognizione e quantificazione dei danni
subiti, 1'ultimazione delle procedure volte all'accatastamento delle
aree percorse dal fuoco nonche' il completamento dei piani comunali
di emergenza;

Visto 1'Accordo quadro del 16 aprile 2008 tra il Ministro
dell'interno ed il Ministro per le politiche agricele, alimentari e
forestali per la lotta attiva agli incendi boschiwvi;

Considerato, inoltre, l'approssimarsi della prossima campagna AIB e
tenuko contoe delle previsioni meteo-climatiche che inducono a
ritenere che i fenomeni di combusticne, anche per la prossima
stagione estiva, potranno nuovamente interessare tutto il territorio
delle regioni dell'Italia centro-meridionale;

Ravvisata pertanto la necessita' di adottare per le regicni del
centro sud misure di carattere stracrdinario ed urgente finalizzate,
in costanza della situazione di emergenza in rassegna, ad una
gestione maggicrmente incisiva wvolta ad implementare 1'attivita' 4i
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prevenzione e di contrasto agli incendi boschivi;

Acguisita 1'intesa delle regioni interessate;

Sentiti i Ministexi dell'internc, delle politiche agricole,
alimentari e forestali e dell'ambiente e della tutela del territorio
e del mare;

Su proposta del Capo del Dipartimento della protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Dispone:

Art. 1.

1. I soggetti attuatori di cul alla OPCM 3606/2007 e i Presidenti
delle regioni, od i loro delegati di cui alla CPCM 3624/2007, tenutoc
conto del dati contenuti nel sistema informative della montagna
{SIM), o comungque disponibili nei sistemi regionall, relativi alle
aree percorse dal fuoco sino all'annualita® 2007 compresa, che
consentono 1'individuazione in wia definitiva del comuni colpiti
dagli incendi £fino al suddetto periodo, verificano, dandone pronta
comunicazione al Commissario delegato entro il 23 giugno 2008, che
tutti i comuni cosi' individuati abbiano approvato in via definitiva,
al sensi dell'art. 10 della legge 21 novembre 2000, n. 353, l'elencc
delle particelle percorse dal fuoco relative ad almeno un incendio,.

2. Allo scopo di pervenire tempestivamente all'aggiornamento
complete del catasto delle aree percorse dal fuoco, 1 soggetti di cui
al comma 1 provvedono a diffidare i comuni a completare
1l'accatastamento sulla base di tutti i dati disponibili nel SIM o nei
sistemi regionali, con 1'approvazione degli elenchi in via
definitiva, ai sensi e per gli effetti di cui &all'art. 10 della legge
n. 353/2000, entro e non oltre il 30 giugne 2008.

3. In caso di inerzia da parte dei comuni rispetto agli adempimenti
di cui al comma 1, i soggetti attuatori ed i Presidenti delle regioni
provvedono direttamente, in wvia sostitutiva, € con oneri a carico dei
comuni stessi, ad approvare con proprio atto, valido ai sensi e per
gli effetti dell'art. 10 della legge n. 353/2000, l'elenco definitivo
delle superfici percorse dal fuoco, avvalendosi anche dei funzionari
comunali responsabili dei settori tecnici per 1la cura dell'iter
amministrativo previste dalla normativa vigente in materia.

4, Il Commissario delegato provvede a dare ampia diffusione,
attraverso i mezzi e gli strumenti che riterra' opportuni,
dell'elenco dei comuni che non provvedono agli adempimenti loro
prescritti nel termini previsti dal presente articolo.

Art. 2.

1. Le prefetture - uffici territoriali del Governo in relazione
alla OPCM 3606/2007, e 1 Presidenti delle regioni, ¢ i loro delegati
per l'attuazione dell'erdinanza 3624/2007, verificano, dandone pronta
comunicazione al Commissario delegato entro 11 23 giugno 2008, che
tutti i comuni abbiano predisposto 1 piani comunali di emergenza
almeno gpeditivi, che tengano conto prioritariamente delle strutture
maggiormente sensibili esposte agli incendi di interfaccia, in
conformita' alle prescrizioni contenute nel «manuale cperativo per la
predisposizicne di un piano comunale o intercomunale di emergenza»,
di cui ai decreti del Commissario delegato del 7 settembre 2007 e del
22 novembre 2007, ed alle linee guida regionall laddove esistenti,

2. Le prefetture - uffici territoriali del Governo in relazione
alla OPCM 3606/2007, e i Presidenti delle regioni, o i loroc delegati
per 1'attuazione dell'ordinanza n, 3624/2007, provvedono, in
particolare, ad accertare c¢he il piano contenga, quali elementi
speditivi essenziali, la definizione delle aree urbane a rischio di
incendio di interfaccia, nonche' l'individuazione della struttura di
rigspesta comunale e l'organizzazione del modellc di intervento
articclato nelle diverse fasi operative indicate nel manuale.
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3. Il potere sostitutivo di cui all'art. 1 delle ordingnze di
protezione civile n. 3606/2007 e n. 362472007, inerente
all'elaborazione dei piani comunali di emergenza, permane in capo ai
soggettl individuati dal predetto art. 1 fino al 30 giugno 2008,
Qualora allo scadere del predetto termine permangono situazioni d4di
inadempienza dei comuni rispettc all'espletamento degli adempimenti
sopra richiamati, 1 sindaci deil comuni medesimi, in qualita' di
autorita' di protezione civile al sengai dell'art. 15 della legge n.
225/1992, sonoe responsabili della mancata predisposizione della
pianificazicne di emergenza, e¢osi' come previsto dall'art. 108 del
decreto legislativo n. 112/1998, ed i1 comuni medesimi sonc esclusi
dall'accesso del contributi previsti dall'art. 5 della presente
ordinanza.

4. Allo scope di garantire 1'adeguato supporto tecnico-conoscitivo
ail sindaci nella elaborazione dei piani di emergenza, le prefetture -
uffici territoriali del Governc ed i Presidenti delle regioni, od i
loro delegati, assicurano la propria collaboraziene fino alla
cessazione dello stato di emergenza attraverso i gruppi di supperto
provinciali di cui ai citati decreti del Commissario delegato.

5. Il Commissario delegato provvede a dare ampia diffusione,
attraverso i mezzi e ¢gli strumenti che riterra' opportuni,
dell'elenco dei comuni che non provvedono agli adempimenti loro
prescritti nei termini previsti dal presente articolo.

Art. 3.

1. Al fine di pervenire tempestivamente alla corretta ricognizione
e guantificazione dei contributi previsti dalle ordinanze di
protezione civile n. 3606 e n. 3624 del 2007, i soggettil attuatori
ovvero 1 Presidenti delle regioni ivi indicati, od i loro delegati,
dovranno completare 1'istruttoria delle richieste pervenute secondo
le disposizioni commissariali gia' impartite, dando comunicazione a
pena di decadenza dei relativi esiti al Commissario delegate entro
dieci giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
presente ordinanza, per consentire la tempestiva erogazione delle
risorse rese disponibili per l'emergenza.

Art. 4.

1. Alle scopo di garantire un efficiente sistema di coordinamento
degli interventi di protezione civile, le regioni di cui alle
ordinanze di protezione civile n. 3606 e n. 3624 del 2007 sonc tenute
ad assicurare 1la piena funzionalita' delle Sale operative unificate
permanenti regionali (SOUP} di cul all'art. 7 della 1legge n.
35372000, con la presenza, laddove non gia' organizzate in tal senso,
di rappresentanti di Vigili del fuoco, del Corpo forestale statale e
regionale e delle Forze di polizia, nonche', ove necessario, delle
altre componenti e strutture operative del sistema di protezione
civile di cui agli articoli 6 e 11 della legge n. 225/1992. Per le
medesime finalita' 1le regioni provvedono altresi' a garantire un
costante collegamento tra le sopra menzionate sale operative
unificate permanenti regionali (SOUP} e le sale operative regionali
dai protezione civile, laddove non gia' integrate, nonche' il
necessaric e permanente raccerdo con 1l Centro operativo aereo
unificato (COAU) e la sala situazioni Italia del Dipartimento della
protezione c¢ivile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ai
fini, rispettivamente, della richiesta di concorso aereo e del
costante aggiornamente sulla situazione a livello regionale delle
emergenze derivanti dagli incendi di interfaccia.

2. BEntro il 15 giugno 2008 le regioni provvedono a trasmettere al
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Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio
dei Ministri wuna relazione informativa in ordine agli adempimenti
posti in essere ai gsensi del comma 1, recante, in particelare,
l'indicazione della sede, del responsabile, della composizione ed 1
recapiti delle SOQUP,

Art. 5.

1. Al fine di dare attuazione e rendere operative le pianificazioni
di emergenza adottate ai sensi dell'art. 2, nonche' di garantire
l'aggiornamento costante dei catasti delle aree percorse dal fuoco,
le regioni sono autorizzate a riconoscere, a titoleo di contributo, in
deroga alla legge n. 353/2000, una somma da individuare tra le
risorse del fondo di cui alla medesima legge n. 353/2000 ovvero tra
altre risorse che le regioni intendono rendere all'uopo disponibili,
a favore dei comuni che abbiano provveduto all'elaborazione dei piani
comunali di emergenza, nonche' all'accatastamento delle aree percorse
dal fuocoe entro i1 termini gia' indicati dalle ordinanze di cui in
premessa, ovverc che provvedano alla suddetta elaborazione nei tempi
di cui alla presente ordinanza.

2. Le regioni sono altresi' autorizzate a rendere disponibili
ulteriori risorse proprie ai fini del riconcscimento dei contributi
per i danni subiti, ai sensi delle ordinanze di protezione civile n.
3606 e n. 3624 del 2007.

Art. 6.

1. TI1 Ministro dell'interno ed 11 Ministro per le politiche
agricole, alimentari e forestali, dovranno provvedere ad informare
adeguatamente le regioni c¢irca 1 contenuti dell'Accordo quadro
sottoscritto in data 16 aprile 2008 dai medesimi Dicasteri in materia
di incendi boschivi, allo scopo di favorire, compatibilmente con gli
ordinamenti regionali e nell'ambito della pianificazione regionale
nella lotta attiva agli incendi boschivi, 1l'uniformita' e
l'otcimizzazione delle procedure operative di intervento nelle
attivita' di contrasto a terra degli incendi mediante 1la
sottoscrizione, da parte delle stesse regioni, delle convenzioni
previste dall'art. 7 della legge n. 353/2000.

Art., 7.
La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimente della
protezione civile rimane estranea ad ogni rapporto contrattuale posto
in essere in applicazione della presente ordinanza.

La presente ordinanza sara' pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica italiana.

Roma, 5 giugno 2008
I1 Presidente

BERLUSCONI
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DECRETI E DELIBERE DI ALTRE AUTORITA

Presidenza del Consiglio dei Ministri Ufficio commissariale per I’emergenza nel territorio del
bacino del fiume Sacco tra le province di Roma e Frosinone. (D.P.C.M. 19 maggio 2005). Disposizione
10 giugno 2008, n. 145.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZ1O
COMMISSARIO DELEGATO PER IL SUPERAMENTO DELL'EMERGENZA
NEI TERRITORI DEL BACINO DEL FIUME SACCO

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 19 maggio
2005, pubblicato in G. U. del 27 maggio 2005, Serie Generale n. 122, recante
“Dichiarazione dello stato di emergenza nel territorio tra le province di Roma e
Frosinone, in ordine alla situazione di crisi socio-economico-ambientale” prorogata con
i successivi decreti del 6 aprile 2006, 24 aprile 2007 e 30 maggio 2008, fino al 31
ottobre 2008;

VISTA l'ordinanza del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10
giugno 2005, n. 3441 che, nel definire i primi interventi urgenti diretti a
fronteggiare la sopra citata situazione di crisi, ha nominato il Presidente della
‘Regione Lazio, Commissario delegato, prevedendo che possa avvalersi di un
Soggetto attuatore;

VISTA la propria disposizione n. 2 del 9 settembre 2005, prot. 196/05
con la quale, a scopo cautelative, sono state disposte misure restrittive per
I'utilizzazione dell’area interessata dalla situazione emergenziale, prevedendo,
all’articolo 5 che “La presente disposizione é soggetta a revisione in coerenza con gli
esiti delle attivita di monitoraggio sull'effettivo stato di contaminazione ambientale e con
gli esiti degli studi sull'accumulo di contaminanii nelle diverse specie vegelali destinaie
al consumi alimentari.”;

VISTA la propria Disposizione n. 163 del 15 giugno 2007 Prot. n1124 che,
su segnalazione dell’ Azienda Unita Sanitaria Locale Roma G del 13 giugno 2007
prot. 1871/SV/C e del Corpo Forestale dello Stato, Comando Stazione Forestale
di Segni del 13 giugno 2007, prot. 546, estende le disposizioni di cui al
provvedimento commissariale n. 2 del 9 settembre 2005, prot. 196/05 alle
porzioni di terreno del comune di Colleferro loc. Valle Falzetta, distinti in catasto
al Foglio 10 partt. 213, 215, 216, 217 e 218, sezione Segni Scalo, condotti
dall’ Azienda Testani Giovanni;
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YIETA la propria Disposizione n. 181 del 10 luglio 2007, Prot. 1326/07
che, sulla base della nota prot. n. 631 Pos. VI* 1/6 del 7 luglio 2007 del Corpo
Farestale dello Stato, ha revocato la Disposizione commissariale n. 163 del 15
giagno 2007, prot. 1124, nella parte in cui estende le disposizioni di cui al
provvedimento commissariale n. 2 del 9 settembre 2005, prot. 196/05 alle
porzioni di terreno distinte in catasto del comune di Colleferro localita Valle
Falzetta, al Foglio 10 particelle, 213, 215 e la parte della particella 216 delimitata
dagli estremi di coordinate A) 2352800 E e 4623532 N; B) 2352772 E e 4623889 N,
incontrando poi il Fosso della Mola seguendo il corso nel verso contrario di
scorrimento come descritto dalla cartografia, che costituisce allegato alla
medesima Disposizione n. 181 del 10 luglio 2007, Prot. 1326 /07;

VISTI i risultati della caratterizzazione delle aree agricole esterne al
comprensorio industriale ex SNIA-BPD a Colleferro (RM), eseguita nel rispetto
delle prescrizioni impartite dalla Conferenza dei servizi del 25 settembre 2007,
nel periodo marzo-aprile 2008 direttamente dall'Ufficio commissariale,
attraverso la societda CPG di Ceccarelli Gabriela, i cui rapporti di prova
conservati in copia originale presso 1'Ufficio commissariale, sono riportati in
stralcio in allegato alla presente disposizione costituendone parte integrante;

VISTO il verbale acquisito al protocotlo dell’ Ufficio commissariale n.865
del 4 maggio 2008, con il quale il coordinatore degli interventi ambientali
dell’ Ufficio commissariale e la A.S.L. Roma G, territorialmente competente sulle
porzioni di terreno perimetrate con la Disposizione commissariale n. 163 del 15
giugno 2007, prot. 1124, come modificata dalla Disposizione commissariale n.
181 del 10 luglio 2007, Prot. 1326/07, propongono di consentire la ripresa della
coltivazione di dette porzioni di terreno con limitazioni per la durata di almeno
un quinquennio;

CONSIDERATO che non sussistono ragioni ostative alla restituzione al
legittimo uso delle porzioni di terrenc oggetto di interdizione per effetto della
Disposizione commissariale n. 163 del 15 giugno 2007, prot. 1124, come
modificata dalla Disposizione commissariale n, 181 del 10 luglio 2007, Prot.
1326/07;

RITENUTA la necessita di impartire, a fini cautelativi per la
salvaguardia della salute pubblica e dell'ambiente, prescrizioni dirette a
monitorare la salubritd dei prodotti coltivati nei terreni restituiti all'uso
legittimo;

SU PROPOSTA del Soggetto attuatore;

DISPONE

1. B revocata la Disposizione commissariale n. 163 del 15 giugno 2007, prot. 1124.
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2. Le porzinnt di terreno interdette ai sensi della Disposizione commissariale n, 2
del 9 setterabre 2005, prot. 196/05, e per effetto della Disposizione commissariale
n. 163 del 15 giugno 2007, prot. 1124, salvi restando gli esiti della
caratterizzazione da attuarsi da parte della ditta affidataria dell'Ufficio
commissariale mediante 'esecuzione di sondaggi geognostici, prelievo ed analisi
di campioni di suolo/sottosuolo; messa in opera di piezometri e monitoraggio
dell’acquifero profondo prevista nelle aree di proprietd e/o in uso della ditta
Testani Giovanni a partire dal mese di luglio 2008, sono restituite all’uso
legittimo con le seguenti prescrizioni:

- per la durata di un quinquennio dalla data della presente disposizione, &
consentita esclusivamente la semina e il raccolto di cereali da granella e paglia
da destinarsi indifferentemente all’alimentazione umana e/ o animale;

I'utilizzazione dei raccolti potra avvenire esclusivamente all’esito dei
campionamenti ed analisi da effettuarsi a cura del Servizio Veterinario della
Azienda Sanitaria Locale territorialmente competente;

- il titolare dell’azienda Testani Giovanni & tenuto a dare congruo preavviso
delle attivita di raccolta, da svolgersi comunque senza interferire con le esigenze
di caratterizzazione, al Servizio Veterinario dell’Azienda Sanitaria Locale
territorialmente competente, al fine di consentire la programmazione delle
attivita di prelievo ed analisi.

3. 11 Corpo Forestale dello Stato provvede alla vigilanza per il rispetto della
presente disposizione.

La presente disposizione & pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio
ed @ altresi comunicata al sindaco del Comune di Colleferro per darne
immediata conoscenza alla popolazione residente e notifica all'interessato.

Il Commissario Delegato
Pietro MARRAZZO

Presidente della Regione Lazio

34



28-6-2008 - Supplemento ordinario n. 75 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 24

ALLEGATO. INDICAZIONE DEI RAPPORTI DI PROVA ESEGUITI SUI CAMPIONI DI
SUOLO AGRARIO PRELEVATO IN AREE AGRICOLE INTERESSATE DALLE ATTIVITA
DELLA DITTA TESTANI GIOVANNI IN AGRO DI COLLEFERRO (ROMA)

Area incolta {fronte benzoino)

- Campione 1 prelevato in data 04 marzo 08, Rapporto di prova 2800835-001
del 18 marzo 2008;

- Campione 11 prelevato in data 04 marzo 08. Rapporto di prova 2800835-011
del 18 marzo 2008;

- Campione 12 prelevato in data 04 marzo 08. Rapporto di prova 2600835-012
del 18 marzo 2008;

- Campione 13 prelevato in data 04 marzo 08. Rapporto di prova 2800835-013
del 18 marzo 2008.

Area coliivate

- Campione 15 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279002
del 17 aprile 2008;

- Campione 16 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-003
del 17 aprile 2008;

- Campione 17 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-004
del 17 aprile 2008;

- Campione 18 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-005
del 17 aprile 2008;

- Carnpione 19 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-006
del 17 aprile 2008;

- Campione 20 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-007
del 17 aprile 2008;

- Campione 21 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-008
del 17 aprile 2008;

- Campione 22 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-009
del 17 aprile 2008;

. Campione 23 prelevato in data 01 aprile 08. Rapporto di prova 2801279-010
del 17 aprile 2008;

- Campione 24 prelevato in data 02 aprile 08. Rapporto di prova 2801300-001
del 17 aprile 2008; ‘

- Campione 25 prelevato in data 02 aprile 08. Rapporto di prova 2801300-002
del 17 aprile 2008;

- Campione 26 prelevato in data 02 aprile 08. Rapporto di prova 2801300-003
del 17 aprile 2008;

- Campione 27 prelevato in data 02 aprile 08. Rapporto di prova 2801300-004
del 17 aprile 2008;

- Campione 28 prelevato in data 02 aprile 08. Rapporto di prova 2801300-005
del 17 aprile 2008.
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COMITATO INTERMINISTERIALE PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 21 dicembre 2007.

Programma nazionale degli interventi nel settore idrico. Modifiche interventi Regione Lazio. (Deliberazione
n. 145/2007).

(Pubbl. sul S.O.n. 148 alla G. U. n. 136 del 12 giugno 2008).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

VISTO l’articolo 4 della legge 24 dicembre 2003 n. 350, ed in particolare:

- il comma 31, che autorizza limiti di impegno quindicennali pari a 50 milioni di
euro a decorrere dal 2005 ed a 50 milioni di euro dal 2006, per assicurare la
prosecuzione degli interventi infrastrutturali di cui all’articolo 141, commi 1 e 3,
della legge 23 dicembre 2000 n. 388;

- il comma 32, ai sensi del quale le economie d’asta conseguite sono utilizzate
per la prosecuzione di ulteriori lotti di impianti rientranti nelle finalita previste
dai commi 31 e 34;

- il comma 34, in base al quale il Ministro delle politiche agricole e forestali, di
concerto con il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti e con il Ministro
dell'economia e delle finanze, definisce il programma degli interventi e le
relative risorse finanziarie, in relazione agli stanziamenti di cui al comma 31;

- il comma 35, il quale ha previsto, al fine di garantire il necessario
coordinamento nella realizzazione di tutte le opere del settore idrico, in
coerenza con gli Accordi di programma quadro esistenti, la redazione del
Programma nazionale degli interventi nel settore idrico, che comprende:

a) le opere relative al settore idrico gia inserite nel programma delle
infrastrutture strategiche di cui alla legge 21 dicembre 2001 n. 443, e
successive modificazioni, approvato con delibera CIPE n. 121 del 21
dicembre 2001, tenendo conto delle procedure previste dal decreto
legislative 20 agosto 2002 n. 190;

b) gli interventi previsti dal Ministerc dell’ambiente e della tutela del territorio;
¢) gliinterventi di cui al precedente comma 31;

d) gli interventi inseriti negh Accordi di programma di cui all'articolo 17 della
legge 5 gennaio 1994 n. 36, nonché gli interventi concernenti trasferimenti
transfrontalieri delle risorse idriche;

- il comma 36, ai sensi del quale il Ministero dellambiente e della tutela del
territorio, di concerto con i Ministeri dell'economia e delle finanze, delle
politiche agricole e forestali e delle infrastrutture e dei trasporti, sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano, presenta a questo Comitato il Programma
hazionale degli interventi nel settore idrico, che indica le risorse finanziarie
assegnate ai singoli interventi & ne definisce la gerarchia delle priorita;

VISTO larticolo 1, comma 78, della legge 23 dicembre 2005 n. 266, che ha
autorizzato un contributo annuale di 200 milioni di eure per quindici anni a
decorrere dall’anno 2007 per interventi infrastrutturali, prevedendo in particolare,
alla lettera b), il finanziamento, nella misura del 25 per cento delle risorse
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disponibili, a favore degli interventi di realizzazione del programma nazionale degli
interventi nel settore idrico, relativamente alla prosecuzione degli interventi
infrastrutturali di cui all’articolo 141, commi 1 e 3, della legge n. 388/2000;

VISTO il decreto-tegge 18 maggio 2008, n. 181, convertito nella legge 17 luglio 2008,
n. 233, e recante disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e dei Ministeri; ‘

VISTA la delibera di questo Comitato 27 maggio 2005, n. 74 (G.U. n. 14/2006), con la
quale questo Comitato ha approvato il Programma nazionale degli interventi nel settore
idrico, riportando nell'allegato 3 gli interventi — indicati dal Ministero delle politiche
agricole, alimentari e forestali e considerati prioritari — finanziati a valere sui limiti di
impegno di cui all'art. 4, comma 31, della legge n. 350/2003 e conferendo valenza
meramente programmatica agli interventi al momento privi, in tutto o in parte, di
copertura finanziaria, nonché stabilendo che le modifiche ed integrazioni al suddetto
Programma debbono essere sottoposte all'approvazione di questo Comitato stesso;

VISTA la delibera 29 marzo 2006, n. 117 {5.0. G.U. n. 219/2006), con la quale questo
Comitato ha approvato un'integrazione all'allegate 3 della suddetta delibera,
prevedendone il finanziamento a carico delle risorse a tal fine destinate dall'art. 1,
comma 738, della legge n. 266/2005 e dell'ulteriore quota riservata all'integrazione del
Programma da questo Comitato con la delibera 29 marzo 2006, n. 75 (G.U. n.
197/2006), nonché — limitatamente agli interventi suddivisi in lotti — a carico delle
economie d'asta;

VISTA la nota 3 luglio 2007, n. 8861, con la quale il Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali riferisce — ai sensi del punto 3.2 della delibera n. 74/2005 - sullo
stato di attuazione del Programma nazionale delle opere idriche per la parte relativa al
settore irriguo, segnalando le difficoltd connesse all’applicazione delle disposizioni di
cui allart. 4, comma 177, della legge n. 350/2003 e richiamando i finanziamenti previsti
dalla legge 27 dicembre 2006, n. 296, per assicurare copertura agli interventi
ricompresi nella medesima delibera n. 74/2005, ma sottolineando come solo con
ulteriori risorse che vengano stanziate con la legge finanziaria per il 2008 sia possibile
attuare il piano irriguo integrativo presupposto dalla delibera n. 75/2006;

VISTA la nota 24 ottobre 2007, n. 13564, con la quale il predetto Ministero ha
rappresentato |a richiesta avanzata dalla Regione Lazio che, in relazione alle difficolta
incontrate dal Consorzio competente nella realizzazione di due opere incluse nel
programma approvato con la delibera n. 74/2005, ha proposto alcune modifiche
relative allimpianto di irrigazione in destra e sinistra de! fiume Tevere e, pil
specificatamente, 'adeguamento dellimporto del lottc B e lo stralcio del lotto C, con
attribuzione dei fondi cosi disponibiii all'integrazione del finanziamento del lotto B e al
finanziamento di uno stralcio funzionale dellintervento di ristrutturazione e di
ammodernamento dell'impiantc irriguo di Maccarese in Agro di Fiumicino;

CONSIDERATO che l'intervento da ultimo menzionato & inclusc nel citato allegato 3
alla delibera n. 74/2005 con un costo di 25.771.200 euro, di cui all'epoca era previsto il
finanziamento di un lotto di 3.310.968,60 euro, ed & riportato, con il costo residuo,
nell'allegato alta delibera n. 117/2006;
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CONSIDERATC che la legge 16 gennaic 2003, n. 3, all'art. 11 ha stabilito che, a
decorrere dal 1° gennaio 2003, ogni progetto di investimento pubblico deve essere
dotato di un codice unico di progetto e considerato che questo Comitato ha dettato
norme attuative della richiamata disposizione con delibere 27 dicembre 2002, n. 143
(G.U. n. 87/2003), integrata con delibera 19 novembre 2003, n. 126 (G.U. n. 66/2004),
e 29 settembre 2004, n. 24 (G.U. n. 276/2004);

PRESO ATTO che l'art. 1, commi 1058-1060, della richiamata legge n. 296/2006 — nel
rendere disponibili le prime quattro annualita del contributo previsto dall’art. 1, comma
78, della legge n. 266/2005 - le finalizza perd all'attuazione degli interventi previsti
nella delibera n. 74/2005, cosi conferendo una destinazione diversa rispetto a quella
presupposta nelle delibere n. 75/2006 e 117/2008;

RITENUTO che la proposta di modifica avanzata dal Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali possa essere accolta, tenendo conto, tra i'altro, che la proposta
stessa — per l'intervento di ristrutturazione dellimpianto di Maccarese, che risulta ora
non completamente coperto — prevede che I'importo a carico del contributo disponibile
a seguite dello stralcio del lotto C del suddetto intervento relativo al fiume Tevere sia
destinato a coprire il costo di uno stralcio funzionale;

RITENUTO di formulare indicazioni per il Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali per I'eventualita che la prossima legge finanziaria ripristini, in tutto o in parte,
le originarie dotazioni del piano irriguo integrativo;

DELIBERA

1. L’allegato 3 alla delibera n. 74/2005 & cosi modificato per quanto concemne gli
interventi localizzati nella Regione Lazio:

1.1 Costruzione impianto di irrigazione a pioggia in destra e in sinistra del fiume
Tevere: aggiornamento e completamento opere di adduzione di competenza
statale - lotfo B: limporto del progetto & elevato da euro 1.500.000 a euro
2.150.000;

1.2 Costruzione impianfo di irigazione a pioggia in destra e in sinistra del fiume
Tevere: aggiornamento e completamento opere di adduzione di competenza
slatale - loffo C, dell'importo di euro 2.750.000: l'intervento viene stralciato.

2. L'importo di 650.000 euro a valere sulle risorse che si sono rese disponibili a
seguito dello stralcio di cui al punto 1.2, viene destinato all'integrazione della
copertura finanziaria del lotto B di cui al precedente punto 1.1.

Il Consorzio di bonifica "Tevere Nera", nel cui comprensorio ricade l'intervento,
dovra provvedere ad aggiornare il relativo progetto entro 3 mesi dalla
pubblicazione della presente delibera nella Gazzetta Ufficiale.

La Regione Lazio verifichera il rispetto del termine indicato, dando sollecita
comunicazione al riguardo al Ministero delle politiche agricole, alimentari e
forestali e alla Segreteria di questo Comitato. In caso di mancato rispetto del
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termine in questione, il Ministero di settore formulera a questc Comitato proposte
sulle misure da adottare al riguardo.

I fondi residui, a valere sulle risorse liberatesi a seguito dello stralcio di cui sopra,
pari a euro 2.100.00 sono destinati allesecuzione di uno stralcio funzionale
dellintervento di ristrutturazione e ammodernamento dellimpianto irriguo di
Maccarese in agro di Fiumicino, ricadente nel comprensorio di bonifica "Tevere
agro romano” e inserito nel citato allegato 3 alla delibera n. 74/2005 con un costo
di 25.771.200 euro, di cui — come esposto in premessa — all'epoca era previsto il
finanziamenteo di un lotto di 3.310.968,60 euro.

Conseguentemente il prospetto allegato alla delibera n. 117/2006, nel quale
I'intervento in questione & riportato con un costo considerato al netto del predetio
finanziamento, & modificato nel senso che I'importo indicato nella colonna
“importo progetto o stralcio da finanziare” & ridotto da euro 22.460.231,40 a euro
20.360.231,40.

Entro il medesimo termine di cui al precedente punto 2 gli Enti interessati sono
tenuti a richiedere il CUP per gli interventi all'esame: esso, ai sensi della delibera
n. 24/2004 citata in premessa, va evidenziato nella relativa documentazicne
amministrativa e contabile.

IMPEGNA

il Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali:

a riferire, in sede di presentazione della relazione annua sullo stato di attuazione
del Programma idrico nazionale per la parte di competenza, sugli sviluppi dei profili
finanziari, specificando in particolare se — in relazione alle disposizioni recate dalla
legge finanziaria relativa al 2008 — risulti assicurata la completa copertura del piano
irriguo integrativo come a suo tempo definito dalla delibera n. 117/2006;
nell'affermativa, a proporre a questo Comitato lintervento o gli interventi cui
destinare l'importo di euro 2.100.000 risultante a seguito dell'assegnazione
disposta con la presente delibera a favore dell'impianto irriguo di Maccarese in
agro di Fiumicino;

nella negativa, ad individuare gli interventi da avviare prioritariamente nell’ambito
delle disponibilita esistenti.

Roma, 21 dicembre 2007

IL SEGRETARIO DEL CIPE Il PRESIDENTE

Fabio GOBBO Romano PRODI
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DELIBERAZIONE 30 gennaio 2008.

Criteri e indicatori per l’'individuazione e la delimitazione delle zone franche urbane. (Deliberazione
n. 5/2008).

(Pubbl. sulla G. U: n. 131 del 6 giugno 2008).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Visto il decretoe fegislativo 5 dicembre 1997, n. 430,
che, nel dare attuazione al disposio dell’art. 7 delia
legge 3 aprile 1997, n. 94, ridefinisce le competenze di
guesto Comitato al quale, nell’ambito degli indirizzi fis-
sati dal Governo, viene demandato il compito di defi-
nire le linee generali di politica economica per la valo-
rizzazione dei processi di sviluppo delle diversc aree
del Paese, con particolare riguardo alle aree depresse,
ora aree sottoutilizzate;

Visti gli articoli 60 e 61 della legge 27 dicembre 2002,
n. 289 (fegge [inanziaria 2003), con 1 guali vengono isti-
tuiti, pressec il Ministero dell’economia e delle finanze e
il Ministero delle attivita produttive, 1 fondi per le aree
sottoutilizzate (coincidenti con l'ambilo territoriale
delle aree depresse di cui alla legge n. 208/1998 e al
fondo istituito dall’art. 19, comma 5, del decreto legi-
slativo n. 96/1993) nei quali si concentra e si dd unita
programmatica ¢ finanziaria al¥insieme degli interventi
aggiuntivi a finanziamento nazionale che, in attuazione
dell’art. 119, comma 5, della Costituzione, sono rivolti
al nequilibrio economico e sociale fra aree del Paese, ¢
viene stabilita ia possibilita che questo Comitato, pre-
sieduto in maniera non delegabile dal Presidente del
Consiglic dei Ministri, in relazione allo stato di attua-
zione degli interventi finanziati o alle esigenze espresse
dal mercato in merito alle singele misure, trasferisca
risorse dall’uno all’aliro fondo, con i conseguenti effetti
di bilancio;

Vista la legge 27 dicembre 2007, n, 296 (legge finan-
ziaria 2007} che, all’art. 1 comma 340, stabilisce che
per favorire lo sviluppo economico e sociale di aree
degradate nelle citia del Mezzogiorno, identificate
quali Zone {ranche urbane, istituisce nello stato di pre-
visionc del Ministero dello sviluppo economico un
apposito fondo con una dotazione di 50 milioni di euro

per ciascuno degli anni 2008 e 2009 per il cofinanzia-
mento di programmi regionali di mntervento nelle pre-
dette aree;

Visto il successivo comma 342, delio stesso art. !
della citata fegge finanziaria 2007 che stabilisce che il
Comitate interministeriale per la programmazione eco-
nomica (CIPE), su proposta del Ministro dello sviluppo
economico (MISE), formulata sentite le reglom interss-
sate, provvede alla definizione dei criteri per Ualloca-
zione delle risorse e I'identificazione, la perimetrazione
e la selezione delle zone franche urbane sulla base di
parametri socio-economici;

Viste le modifiche ¢ integrazioni introdotte dalla
legge 24 dicembre 2008, n. 296 (legge finanziaria 2008)
ai comm 561, 562 e 561 finalizzate a completare il
quadro normativo ¢ regolamcntare necessario ad una
efficace attuazzione delle ZFU, recependo peraltro le
indicazioni della D.G. Concorrenza della Commissione
europea cmerse nel corso del processo di pre-notifica
informsale def dispositivo in sede comunitaria;

Visto il documento di programmazione economica e
finanziaria per gli anni 2008-2011 approvato dal Consi-
glio dei Ministrt i1 28 giugno 2007 che, nel capitolo VIII
«Mezzogiorno e finanza territoriale», ribadisce la rile-
vanza delle ZFU nelle strateg:e di sv1luppo ECONoMmico,
produttivo & occupazionale in un numero limitato di
aree urbane circoscritte ¢ in condizione di particolare
svantaggio;

Considerato che la Conferenza delle regioni ha
espresso il proprie parere sul DPEF 2008-2011 conse-
gnate il 17 luglio 2007 alle commissioni bilancio della
Camera e del Scnato, sottolineando l'urgenza di dare
pronta attuazione al dispositivo delle ZFU;

Considerato che a seguito delle diverse riunioni tecni-
che tenutesi con 1a partecipazione del MISE-DPS, del
Dipartimente per le politiche fiscali (DPF) del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, ¢ del Dipartimento
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per le politiche comunitarie (DPC) sono stati definiti gli
aspetti relativi alle agevolazioni fiscali per le micro e le
piccole imprese nelle ZFU;

Considerato che 1 criteri per T'allocazione delle
risorse e Iidentificazione, la perimetrazionc ¢ la sele-
zione delle Zone franche urbane, oggetto della presente
proposta, sono stati individuati in forma preliminare
nel 2007 dal MISE-DPS nel corso dei lavori del Tavolo
tecnico all'uopo costituito con le amministrazioni
regionali de! Mezzogiorno, le uniche interessante dalla
prima versione delia norma, e con i rappresentanti del
partenariato istituzionale e socio-economico;

Ritenuto comunque opportuno che il MISE-DPS
renda informativa alla Conferenza unificata, nella
prima seduta utile successiva, sul criteri ¢ gli indicatori
adottati con la presente delibera;

Vista la nota del Ministro delle sviluppo economico
n. 0002490 del 30 gennaio 2008, con la quale viene sot-
toposta alla valutazione di questo Comitato la proposta
di criteri e indicatori per Uindividuazione e la delimita-
zione delle Zone franche urbane, al fine di poter proce-
dere poi all’assegnazione delle relative risorse disponi-
bili in bilancio;

Acquisito nel corso della odicrna seduta il parere
favorevole del Ministero della solidarieta sociale;

Su proposta del Ministro dello sviluppo economico;

Delibera:

1. Criteri per identificazione, la perimetrazione e [ sele-
zione delle ZFU.

Per perseguire con maggiore efficacia gl obiettivi
stabiliti dalla norma (lotta al disagio socio-occupazio-
nale nelle aree urbane), tenuio conto del vincolo delle
limitate risorse disponibili, & opportuno stabilire alcune
condizioni di ammissibilitd. Specificamente, i comuni
nel cui territorio ricadono le ZFU devono soddisfare i
seguenti requisiti:

1. dimensione demégrafica minima di 25 mila abi-
tanti {fonte da utilizzare: ISTAT popolazione residente,
2006);

2. tasso di disoccupazione comunale superiore alla
media nazionale nell’anno 2005, L'indicatore da utiliz-
zare & il valore corrispondente al Sistema locale del
lavoro che comprende il comune nel cui lerritorio
ricade la ZFU (fonte: ISTAT Indagine sulla forza
lavoro 2005).

Le ZFU devono avere una dimensione demografica
minima di 7.500 abitanti, ferma restando la soglia mas-
sima di 30 mila abitanti, fissata dalla legge. L'ampiezza
demografica delle ZFU & misurata attraverso Putilizzo
di dati ISTAT del censimento 200]. La popolazione
residente nelle aree interessate dalle agevolazioni previ-
ste dalle ZFU non potra superare il 30% del totale della
popolazione residente nell'area urbana interessata
(fonte: ISTAT 2006). Inoltre, 1l tasso di disoccupazione
nelle aree proposte come ZFU dovra risultare superiore
alla media comunale {fonte: Censimento 2001).

Secondo le caratteristiche socio-economiche, demo-
grafiche ¢ amministrative nelle diverse citta ammesse,
P'unita di riferimento per Uindividuazione delle aree-ber-
saglio pud cssere la circoscrizione, il quartiere, o anche
unita urbane altrimenti individuate, che possono essere
contenute in, o intersecare, pil quartiert /o circoscri-
zioni, ma comunque perimetrate in modo dettagliato.

La definizione delle aree ¢ unita urbane interessate
verra realizzata attraverso lapplicazione del segusnti
indirizzi;

il perimetro della ZF1J é circoscritio aggregando
singole sezioni censuarie, in modo da permettere una
precisa delimitazione della zona che beneficia delle age-
volazioni, ¢ assicurare la disponibilita, I'affidabilita e
P'uniformita degli indicatori micro-territoriali per rea-
lizzare P'analisi socio-economica e territoriale necessa-
ria alla selezione;

l'area delimitata deve rientrare nei criteri dimen-
sionali e demografici menzionati in precedenza.

Le proposte di individuazione delle ZFU avanzate
secondo le medalita di cuil al presente punto dovranno
identificare in modo dettagliato le aree urbane e/o i
quartieri eleggibili, fornendone una delimitazione par-
ticolareggiata anche attraverso Putilizzo di strumenti
cartografici digitalizzati.

Le ZFU sono individuate tra le aree urbane e i quar-
tierl caratterizzati da particolari svantaggi sotto il pro-
filo sociale ed economico, e da un marcato bisogne di
strategie ¢ interventi per lo sviluppo produttivo ¢ Foe-
cupazione. 1 progetti sono pertanto finalizzati alla
riqualificazione delle aree attraverso I'incentivazione,
il rafforzamento, la regolarizzazione di attivita impren-
ditoriali localizzate in quelle aree e attraverso la realiz-
zazione di interventi socio-assistenziali volti a ridurre
le condizieni di disagio delia popolazione ivi residente.

Le proposte progettuali documentano attraverso
I'uso di opporfunt indicatori le motivazioni che sotten-
donoe la scelta localizzativa, evidenziandone le caratte-
ristiche di disagio ed esclusione sociale, le possibilita
economiche inespresse nonché il tessuto economico-
produttivo suscettibile di valorizzazione.

A tal fine, le amministrazioni utilizzeranno idatiele
informazioni descrittive del Censimento 2001.

Le regioni raccoglieranno, in prima istanza, le pro-
poste progettuali delle amnunistrazioni comunali del
loro territorio e procederanno a valutarne:

{ij la rispondenza a1 ¢riteri demografici, dimensio-
nali e soclo-economici esposti in precedenza;

(i) la corretta misurazione ¢ quantificazione del-
lindice di disagio socio-economico {successivamernte
esplicitato);

{iii) la coerenza e la compalibilitd con i pro-
grammi e le politiche di investimenio nella medesima
area;

(iv] opportunita ¢ modalita di co-finanziamenio
delle stesse per ampliare 'impatto delP’intervento sulle
realta economiche e sociali.
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Le proposte progettuali dovranno essere opportuna-
mente integrate, da altri indicator] descrittivi rilevanti
estratti dalle fonli dispombili, in particolare il censi-
mento 2001, Parchivio statistico delle unita locali delle
imprese attive (ASIA-UL), aggiornato al 2004.

Ove disponibile potra essere utilizzato anche un indi-
catore di accessibilita urbana (misurato dalla distanza
media della popolazione da alcuni servizi primari).

Nella formulazione delle proposle progettuali, le
amministrazioni comunali devono evidenziare le condi-
zioni di disagio sociale presenti sul territorio interes-
sato, anche attraverso I'utilizzo di dati e informazioni
disponibili solo localmente che riguardano fenotneni e
aspetti rilevanti quali, ad esempio, la diffusione di
micro-criminalita, la disponibilitd e/o le carenze nei
servizi pubblici, informazioni sulla popolazione immi-
grata, le caratieristiche del patrimonio immobiliare
non residenziale o di aree non utilizzate e disponibil
per 'insediamento di attivita economiche.

Le regioni provvederanno poi a trasmettere le propo-
ste di ZFU di interesse prioritario al MISE-DPS che
ne valutera Pammissibilitd, sulla base di un indice di
disagio socio-cconomico {IDS) finalizzato a misurare
il livello esclusione sociale nelle predette arce. L’IDS,
calcolato con dati del Censimento 2001, é ottenuto
dalla combinazione di quattro indicatori di esclusione
socio-economica calcolati per le sezioni censuarie inte-
ressate:

1. tasso di disoccupazione, misurato con il rap-
porko tra la popotazione di quindici anni e pii in cerca
di occupazione, e le forze di lavoro della stessa classe
di eta (DIS);

2. tasso di occupazione, misurato con il rapporto
tra la popolazione occupata con quindici anni e piu, ed
il totale della popolazione della stessa classe di etd.
Individua le potenzialita e le difficolta del mercato del
lavore (OCC);

3. tasso di concentrazione giovanile, misurato dal
rapporto tra la popolazione residente di eta inferiore a
ventiquattro anni sul totale della popolaziene (GIOV),

4. tasso di scolanizzaziong, misurato con il rap-
porto tra la popolazione maggiore di sei anni con
almeno un diploma di scucla secondaria, ed il totale
della popolazione della stessa classe di eta (SCOL).

L’indice risulta dalla media ponderata degli scosta-
menti dei valori dei quattro indicatori dai rispettivi
valori medi nazionali secondo la formula:

IDS nella zona (1) = 0,40*(DIS,,
(OCCyar - OCCy) + 0.15%(GIOV,
0,15%(SCOLwaz—-SCOL,)

- DiSpae)t 0,30%
- GIOVywaz) +

Per favorire 'applicazione del nuovo strumenio in
realtd urbane che soffrono condizioni di disagio soclo-
economico rappresentative di diverse aree del paese e
in considerazione dei limiti dello stanziamento di bilan-
¢io stabiliti dalla legge finanziaria 2008, la scelta delle
ZFU sara orientata a garantire la pii ampia diffusione
dello strumento nelle aree maggiormente svantaggiate,

evitando di concentrare Pinlervento su realtd eccessiva-
mente contigue e quindi alterare le condizion di con-
correnza,

Tenuto conto delle risorse a disposizione e dell’am-
piezza demografica media delle proposte progettuali, il
numero delle ZFU ammesse a finanziamento in fase di
prima attuazione non supererd le diciotto, da distri-
buire sul territorio in modo che In nessuna regione si
possano avere di norma pin di tre ZFU per regione.

2. Procedure e tempi di individuazione delle ZFU.

Entro sessanta giorni dalla pubblicazione della pre-
sente delibera, in considerazione degli indicatori socio-
economici e del criteri menzionati in precedenza, il
MISE-DPS in collaborazione con le regioni, procedera
all’individuazione delle ZFU da proporre al CIPE per
Fammissione a finanziamento. In seguito alla pubblica-
zione della stessa delibera, il MISE provvedera a defi-
nire le procedure di presentazione delle proposte da
parte deile amministrazioni coinvolte.

3. Allocazione delle risorse ¢ finanziamento delle ZFU.

Con la successiva delibera del CIPE di individua-
zione delle ZFU si provvederd a stabilire le modalita di
allocazione finanziaria delle risorse, avuto riguardo al
numero delle ZFU effettivamente ammesse a [inanzia-
mento, alla relativa ampiezza demografica e all’effet-
tiva capienza delle risorse rispetto alle zone individuate.

4. Monitoragegio e valutazione.

Seconde quanto previsto dall’art. 1, comma 342
della legge finanziaria 2007, il monitoraggio e la valuta-
zione delle ZFU seno affidati al Nucleo di valutazione
e verifica degli investimenti pubblici del MISE, attra-
verso la definizione di un sistema di raccolta e analisi
di dati e informazioni che interesseranno l'efficacia e
efficienza attuativa dei programmi regionali, ¢ i bene-
fici socio-economici e occupazionali nel medio e lunge
periodo. Tali attivita, da svolgersi in parienariato con i
Nucler di valutazione delle regioni, saranno oggetto di
una informativa trasmessa al CIPE su base annuale.

Roma, 30 gennaio 2008
I Presidente: PRODI

il Segretario: GOBBO
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CONFERENZA PERMANENTE PER I RAPPORTI TRA LO STATO LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

DELIBERAZIONE 15 novembre 2007.

Intesa ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni
e le Province autonome di Trento e Bolzano in materia di deroghe relative alla produzione di lagomorfi e volatili
parzialmente eviscerati.

(Pubbl. sulla G. U. n. 132 del 7 giugno 2008).

LA CONFERENZA PERMANENTE PER 1 Considerato che la tecnologia di macellazione per

RAPPORTI TRA LO STATO, LE REGIONI
E LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO
E DI BOLZANO

Nell’'odierna seduta del 15 novembre 2007,

Visto il regolamento (CE) n. 853/2004 del Parla-
mento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 che
stabilisce norme specifiche in materia d'igiene per gli
alimenti di origine animale;

Visto il regolamento (CE) n. 854/2004 del Parla-
mento europec ¢ del Consiglio del 29 aprile 2004 che
stabilisce norme specifiche per l'organizzazione di con-
trolli ufficiali sui prodotti di origine animale destinati
al consumo umano,

Visto il regolamento (CEE) n, 153871991 della Com-
missione del 5 giugno 1999 recante disposizioni di
applicazione del regolamento (CEE) n. 1906/1990 che
stabilisce talune norme di commercializzazione per le
carni di pollame ed in particolare V'art. 2 e I'art. 6;

Visto Fallegato I, sezione I, capo 11, lettera D, punto
1 del regolamento (CE} n. 854/2004 del Parlamento
europeo e del Consiglio det 29 aprile 2004;

Visto l'allegato I, sezione II, capo V, punto 1, lette-
ra b) del regolamento {CE) n. 854/2004 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004,

Visto I'art. 10, commi 3 ¢ 4, del regolamento (CE)
n. 853/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio
del 29 aprile 2004 con il quale ¢ stato previsto che gli
Stati membri, senza compromettere il raggiungimento
degli obiettivi del regolamento stesso, possono adottare
misure nazionali per adattare i requisiti specifici di cui
al’allegato 111 del medesimo, al fine di consentire I'uti-
lizzazione ininterrotta dei metodi tradizionali;

Visto l'art. 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131, il quale prevede che, in sede di conferenza
Stato-regioni, il Governo pud promuovere la stipula di
intese dirette a favorire 'armonizzazione delle rispet-
tive legislazioni o il raggiungimento di posizioni unita-
rie o il conseguimento di obiettivi comuni;

alcune tipi di pollame, cosi come definito nell’allegato I
punto 1.3 del regolamento (CE) n. 853/2004, non per-
mette attualmente la produzione di carcasse completa-
menie eviscerate;

Considerata la necessita di tutelare la tipicita deile
produzioni;

Vista la proposta di intesa tra il Governo, le regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano in materia
di deroghe relative alla produzione di lagomorfi e vola-
tili parzialmente eviscerati, pervenuta a questa confe-
renza dal Ministero della salute con nota in data 3 otto-
bre 2007,

Vista la nota del 29 ottobre 2007, con la quale la
regione Toscana, coordinatrice interregionale in sanita,
ha comunicato il parere tecnico favorevole sulla propo-
sta di intesa in oggetto;

Acquisito, nel corso dell'odierna seduta, I'assenso del
Governo, delle regioni e delle province autonome di
Trento € Bolzano;

Sancisce intesa

tra il Governo, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano nei termini di seguito riportati:

Art. {.

Deroga per la completa eviscerazione
di pollame e lagomorfi

1. In deroga all'allegato 111, sezione II, capitolo 1V,
punto 7 lettera ¢) del regolamento n. 853/2004 dopo
l'ispezione post-mortem le carcasse di pollame possono
contenere visceri diversi dall'intestino,
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2. Le carcasse dei lagomorfi potranno contenere
visceri diversi dallo stomaco e dall’intestino a condi-
zione che i visceri che rimangono in connessione anato-
mica con la carcassa siano oggetto della prevista ispe-
zione post-mortem.

Art. 2.

Deroga per 'ispezione a campione
del pollame e dei lagomorfi

1. In deroga allallegato I, sezione I, capo II, lette.
ra D, punto | del regolamento (CE) n. 854/2004 ¢ I’al-
legato 1, sezione II, capo V, punto 1, lettera b) del rego-
lamento (CE) n. 854/2004 le carcasse di pollame o
lagomorfi che verranno commercializzate parzialmente
eviscerate («sfilate» o «tradizionalir) devono essere sol-
toposte a un’ispezione a campione da parte di un veteri-
nario ufficiale.

2. La percentuale di animali sui quali & necessario
esaminare i visceri € la cavitd della carcassa dopo Pevi-
scerazione viene valutata di volta in volta dal veterina-
rio ufficiale dello stabilimento in base alle informazioni
sulla catena alimentare, alla visita ante-mortem e ad
ogni altra valutazione pertinente. In ogni caso tale ispe-
zione, svolta alle condizioni sopraesposte, non deve
essere inferiore al 5% dei capi macellat: di ciascuna par-
tita.

3. Qualora durante Jesame ispettivo a campione
dovesse esscre constatata la presenza di alterazioni su
varie carcasse, tutte le carcasse della partita devono
essere ispezionate. Al fine di consentire un pil accurato

controllo ispettivo delle carcasse dell’intera partita ii
veterinario ufficiale potrd opportunamente rallentare
la velocita della catena.

Art. 3.

Deroga per il sezionamento
di pollame e lagomorfi parzialmente eviscerati

1. In deroga all'allegato III, sezione II, capitolo II1,
punto 2 del regolamento (CE) n. 853/2004 i laboratori
potranno procedere al sezionamento di carni di pol-
lame ¢ lagomorfi parzialmente eviscerati a condizione
che I'operatore del settore alimentare, adottando le pre-
cauzioni necessarie ad evitare contaminazioni incro-
ciate, provveda a separare nel tempo o nello spazio tali
operazioni dal sezionamento di carcasse completa-
mente eviscerate.

Art, 4,

Commercializzazione di pollame
parzialmente eviscerato

1. La commercializzazione delle carni di pollame par-
zialmente eviscerato deve essere conforme a quanto
previsto dal regolamento CE n. 1906/19%0 ¢ successive
modifiche e dal regolamento n. 1538/1991, art. 2 e
art. 6.

Roma, 15 novembre 2067
Il presidente: LANZILLOTTA

! segretario: BUSIA
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DELIBERAZIONE 26 marzo 2008.

Modifica della deliberazione 2 dicembre 1996 del Ministero dell’ambiente, recante: ‘“Classificazione delle
Aree protette”. (Repertorio n. 119/CSR).

(Pubbl. sulla G. U. n. 137 del 13 giugno 2008).

LA CONFERENZA FERMANENTE PER I RAPPORTI
TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTCNOME DI TRENTO E BOLZANO

Nell'odierna seduta del 26 marzo 2008;

Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349, concernente: «Istituzicne del
Ministero dell’ambiente e norme in materia di danno ambientale»;

Vista la legge 6 dicembre 1991, n. 394, recante; «<Legge quadro
sulle aree protette»;

Visto, in particolare, 1l'art. 3, comma 1, della citata legge
6 dicembre 1991, n. 394, che prevedeva l'istituzione del Comitato per
le aree naturali protette presieduto dal Ministro dell'ambiente;

Visto 1l'art. 7 del decreto legislativo 28 settembre 1997, n. 281,
che ha soppresso il suddetto Comitato;

Visto l'art. 2, comma 8, lettera c¢), del richiamato decreto
legislativo 28 settembre 1997, n. 281, che prevede che la Conferenza
Stato-regioni deliberi gli atti di competenza degli organismi a
composizione mista Stato-regioni soppressi ai sensi dell'art. 7 dello
stesso decreto;

Vista la deliberazione 2 dicembre 1996 del soppresso Comitato per
le aree naturali protette che aquipara le ZPS ( Zone di protezione
speciale) ai sensi della direttiva 79/409/CEE e le ZSC (Zone speciali
di conservazione) ai sensi della direttiva 93/43/CEE alle aree
protette;

Visto 11 parere reso dalla Conferenza Stato-regioni nella seduta
del 20 settembre 2007 sullo schema di decreto ministeriale recante
«Criteri minimi uniformi per la definizione di migure di
conservazione relativa a Zone gpeciali di conservazione (Zsc) e a
Zone di protezione speciale {Zps);

Vista la proposta di deliberazione, ai sensi del richiamato art. 2,
comma 8, lettera C), del decreto legislativo 28 agosto 1987, n. 281,
di modifica della citata delibera 2 dicembre 1996 del Comitato pexr le
Aree naturali protette, avanzata dal presidente della Conferenza
delle regioni e delle province autcnome con nota del 4 marzo 2008.

Considerato c¢he nella riunione tecnica del 17 marzo 2008, su
proposta del rappresentante del Ministero dell'ambiente e della
futela del territoric e del mare, e' stata concordata con i
rappresentanti delle regioni wuna proposta di deliberazione che
differisce dalla precedente golo per alcuni minimi aspetti;

Considerate che nella seduta del 20 marzo 2008 1'esame della
proposta di deliberazione e' stato rinviato su proposta delle regioni
e delle province autonome;

Acquisite nel corso dell'odierna seduta il positivo assenso delle
regioni, delle province autonome e del Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, ad eccezione della Lombardia,
del Piemonte e del Veneto;

Delibera

le medifiche alla deliberazione 2 dicembre 1996 «Classificazione
delle aree protette» del Comitato per le aree naturali protette.

Alla deliberazione del Comitato per le aree naturali pretette
2 dicembre 1996: «Classificazione delle aree protette», dopo l'art. 2
e' aggiunto il seguente:

«Art. 2-bis (Regime di protezione)., - 1. Alle aree di cui all‘art.
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2 della presente deliberazione =i applica il regime di protezione di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n.
357 e successive modificazioni e integrazioni, al decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare
17 ottobre 2007 «Criteri minimi uniformi per la definizione di misure
di conservazione relative a Zone speciali di conservazione (Z8C) e a
Zone di protezione speciale (ZPS) e ai relativi provvedimenti
regionali di recepimento ed attuazione, nonche' al decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio del 3 settembre
2002 «Linee guida per la gestione dei siti Natura Z000».

Roma, 26 marzo 2008
Il presidente: Lanzillotta
I1 segretario: Busia
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PROVVEDIMENTO 20 marzo 2008.

Intesa ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il Governo, le Regioni e le
Province autonome di Trento e Bolzano sul documento recante “Linee guida per I’esecuzione dei controlli tesi a
garantire la sicurezza alimentare nell’ambito della produzione e immissione sul mercato del latte destinato
al trattamento termico e alla trasformazione”. (Rep. atti n. 103/CSR).

(Pubbl. sulla G. U. n. 133 del 9 giugno 2008).

LA CONFERENZA PERMANENTE PER 1 RAP-
PORTI TRA LOSTATO LE REGIONI E LE PRO-
VINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO

Nella odierna seduta det 20 marzo 2008:

Visto l'art. §, comma 6, della legge 5 giugno 2003,
n. 131, 11 quale prevede che, in sede di conferenza
Stato-regioni, il Governo pud promuovere la stipula di
intese dirette a favorire Parmonizzazione delle rispet-
tive legislazioni o 1l raggiungimento di posizioni unita-
ric o il conseguimento di obiettivi comuni;

Visto il Regolamentce CE n. 178/2002 del Parlamento
e dei Consiglio del 28 gennaio 2002 che stabilisce i prin-
cipi generali della legislazione alimentare, istituisce
PAutorita europea per la sicurezza alimentare e fissa
procedure nel campo della sicurezza alimentare;

Visto il Regolamento {(CE) n. 852 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 sull’igiene
dei prodotti alimentari;

Visto il Regolamento (CE)} n. 853 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 che stabilisce
norme specifiche in materia d’igiene per gli alimenti di
origine animale;

Visto il Regolamento (CE)} n. 854 del Parlamento
europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004 che stabilisce
norme specifiche per I'organizzazione di controlli uffi-
ciali sui prodotti di origine animale destinati al con-
SUMO Umano,

Visto il Regolamento (CE)} n. 882 del Parlamento
earcpeo ¢ del Consiglio del 29 aprile 2004 relativo ai
controlli ufficiali intesi a verificare la conformita alla
normativa in materia di mangimi e di alimenti ¢ alle
norme sulla salute e sul benessere degli animali;

Visto il proprio atto rep. n. 2672 del 16 novembre
2006 con il quale & stata sancila intesa in materia di
adattamenti per ta produzione di formaggi con periodo
di maturazione di almeno sessanta giorni prodotti con
latte ovicaprine e di deroghe per il latte prodotto
durante il periodo di pascolo estivo in montagna;

Visto il proprio atto rep. n. 5 del 25 gennaio 2007 con
il guale € stata sancita intesa in materia di vendita
diretta di latte crudo per 'alimentazione umana;

Visto il proprio atto rep. n. 6 del 25 gennaio 2007 con
il quale ¢ stata sancita intesa in materia di deroghe
transitorie per la produzione di formaggi prodotti con
Iatte bovino e con periodo di maturazione di almeno
sessanta giorni ai sensi dei Regolamenti CE nn, 852 e
853 del 2004;

Vista la nota in data 6 marzo 2008, con la quale il
Ministero della salute ha inviato ai {ini del perfeziona-
mento dell'intesa ai sensi del citato art, §, comma 6,
della legge 3 giugno 2003, n. 131, il documento indicato
in oggetto;

Vista la nota del 13 marzo 2008, con la quale it Coor-
dinamento della commissione salute delle regioni ha
Comunicato 'avviso tecnico favorevole;

Acquisito nel corse dell'odierna seduta di questa
Conferenza, 'assenso del Governo, delle regioni e delle
province autonome di Trento e di Bolzano;

Sancisce intesa

ira 11 Governo, lc regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano sul documento recante «Linee
guida per l'esecuzione dei controlli tesi a garantire la
sicurezza alimentare nell'ambito della produzione e
immissione sul mercato del latte destinato al tratta-
mento termico ¢ alla trasformazione» di cui all’Allegato
sub A, parte integrante del presente atto,

Roma, 20 marzo 2008

1! presidente: LANZILLOTTA

1l segretario: BUsIA
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ALLEGAFO A

LINEE GUIDA PER LA L’'ESECUZIONE DEI CONTROLLI TES| A GARANTIRE
LA SICUREZZA ALIMENTARE NELL'AMBITO DELLA PRODUZIONE E
IMMISSIONE SUL MERCATO DEL LATTE DESTINATO AL TRATTAMENTO
TERMICO E ALLA TRASFORMAZIONE.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

« Regolamento (CEE) n.2377/90 del 26 Giugno 1990 * che definisce una procedura comunitaria per la
determinazione dei limiti massimi di residui di medicinali veterinari negii alimenti di origine animale"

+ D.M. 9 maggio 1991, n. 185 “Regolamenfo concemente le condizioni di produzione zootecnica, i
requisii di composizione ed igienico-sanitari def latte crudo destinato alla utilizzazione per la
produzione di latte fresca pastorizzato di alta qualita”

o D.M. 26/03/1992 limitatamente — Allegato 1 — Cap.ll * Campionamento del latte crudo e del fatte
trattato termicamente”

* Regolamento CE n. 178/2002 del 28 gennaio 2002 “che stabilisce i requisiti generali della legislazione
alimentare, istituisce I'Autorifd europea per la sicurezza alimentare e fissa procedure nel campo defta
sicurezza alimentare”

« D.M. 27 maggio 2004 "Rintracciabilith e scadenza del latte fresco”

+ Regolamento CE n. 852/2004 del 29 aprile 2004 “sulligiene dei prodotti alimentari”

« Regolamento CE n. 853/2004 del 29 aprile 2004 “che stabilisce norme specifiche in matenia di igiene
per gli alimenti di origine animale” modificato dal regolamento CE n.2074/2005 det 5 dicembre 2005 e
dai Regolamenti CE 1662/2006 e 1664/2006 del 6 novembre 2006.

o Regolamento CE n. 854/2004 del 29 aprile 2004 “che stabilisce norme specifiche per l'organizzazione

di controlli ufficiali sui prodofti di ofigine animale destinafi al consumo umano” modificato dal
regolamento CE n. 1663/2006 del 6 novembre 2006.

» Regolamento CE n. 882/2004 del 29 aprile 2004 *relativo ai controfli ufficiali intesi a verificare 1a
conformita afla normativa in materia di mangimi € aliment e afle norme sulla salute & sul benessere
degli animali® modificato dal Regolamento (CE} n.1663 del 6 Novembre 2006

« Regolamento CE n. 183/2005 del 12 gennaio 2005 “che stabilisce requisiti per ligiene dei mangimi®

» Decreto 14 gennaio 2005, “Linee guida per la stesura del manuale aziendale per Ia rinfracciabilita del
latte,

 Regolamento (CE) n.2073/2005 del 15 Novembre 2005 * sui criteri microbiologici applicabili ai prodotti
alimentari”

o Digs. 16 marzo 2006, n°® 158 Attuazione della direttiva 2003/74/CE, e sue successive modificazioni ed

infegrazioni, concernente il divieto di utilizzazione di falune sostanze ad azione onmonica, tireostatica
e delle sostanze beta-agoniste nefle produzioni animali
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DLgs. 6 aprile 2006, n. 193 Atluazione della direttiva 2004/28/CE, e sue successive modificazioni ed
integrazioni, recante codice comunitario del medicinali veterinari

Regofamento (CE) n.1881/2006 del 19 Dicembre 2006 che “definisce | tenori massimi i alcuni
contaminanti nei prodotti alimentari™

Intesa tra Govemo, Regioni e Province autonome del 29 maggio 2007 in materia di adattamenti per la
produzione di formaggi con periodo di maturazione superiore ai 60 giomi prodolti con latte ovicaprino
e di deroghe per il latte prodotto durante it pascolo estivo in montagna

Intesa fra Governo, Regioni e Province autonome del 25 gennaio 2007 in materia di vendita dlretta di
latie crudo per F'alimentazione umana®

Intesa tra Govemo, Regioni e Province autonome del 25 gennaio 2007 in materia di deroghe
transitorie per la produzione di formaggi prodofti con latte bovino e con periode di maturazione
superiore ai 60 giomi ai sensi de! Regolamenti Ce nn. 852 e 853 del 2004

Digs. 6 novembre 2007, n® 193 Attuazione della direttiva 2004/41/CE relativa ai controlli in materia di
sicurezza alimentare e applicazione dei Regolamenti comunitari nal medesimo settore.
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Capitolo 1
ADEMPIMENT! DELL'OPERATORE DEL SETTORE ALIMENTARE

REGISTRAZIONE AZIENDE E INTERMEDIAR! _

Tutte le aziende che producono latle crudo destinato agli stabilimenti di trattamento o trasformazione, devono
essere registrate, ai sensi dell'art. 6 del Regolamento CE 852/2004, presso le Aziende UU.SS.LL.

Aifini della registrazione, le aziende notificano tale atfivitd di produzione secondo le procedure definite da
ogni Reglone e Provincia autonoma.

Al fini di maggiore semplificazione, I'azienda, al momento delliscrizione nella Banca Dati Nazionale, assolve
contemporaneamente anche l'obbligo della registrazione ai sensi Regotamento CE 852/2004 attraverso
un’unica procedura, )

Sono soggette inoltre a registrazione, secondo le procedure definite da ogni Regione e Provincia autonoma,

le seguenti attivita esequite dalle aziende di produzione;

= vendita diretta di latte crudo, effetiuata anche framite distributor automatici;

» trasformazione del latte in caseifici aziendali, per l'esclusiva vendita diretla dei prodotti al consumatore
finale o la cessione a dettaglianti (compresa la somministrazione) che fomiscono direttamente il
consumatore finale situati nel temitorio della Provincia o delle Province contermini, a condizione che tale
attivita non rappresenti I'attivita prevalente in termini di volumi.

Esdusme dal campa di apphcazmne (Reg 852/2004 art 1)
La registrazione non & necessaria per fa produzione primaria di latte per uso domestico privato da parte
dell'azienda slessa.

- Inoltre, qualora I'azienda sia gia registrata per produzione di latte, latfivita di vendita occasionale di piccoli
quantitativi di latte al consumatore finale non & soggetta a ulteriore nofifica, a condizione che tale attivita
sia marginale rispetto alla principale. Tale esclusione non esime loperatore dall'applicazione, durante la
sua aftivit3, delle regole base delfigiene e delle buone pratiche agricole, al fine di otfenere un prodotto
sicuro.

Le aziende gia registrate ai sensi del D.P.R. 54/97 o autorizzate ai sensi de! DM 185/91, sono registrate
d'ufficio e possono, ai sensi dei nuovi Regolamenti, continuare la loro atfivita senza ulteriori obblighi.

Le aziende di nuova costifuzione dovranno invece notificare la propria attivith di produzione seguendo le
procedure individuate dalle singole Regioni e Province Autonome. Analogamente, le aziende gid registrate
dovranno seguire le medesime indicazioni regionali in case di variazioni della Ragione Sociale o di modifiche
strutturali / produttive.

La relazione tecnica annessa alla planimetria deve contenere almenc:

» indicazioni circa il possesso € l'adozione di procedure di autocontrollo o di buone prassi igieniche;

» |a denominazione dellazienda ¢ il codice aziendale assegnato ai sensi del D.P.R. 317/96; Reg CE
176001 e Reg CE 21/04;
il numero capi presenti divisi per categoria;
le modalita di gestione separata degii animali affetti da una malattia frasmissibile all'uomo atfraverso |I
latte 0 da una malattia che pud determinare la contaminazione del latte;
il tipo di allevamento praticato;
ubicazione dell'azienda in rapporto ad altre abitazioni o centri abitati, strade, corsi d'acgua; alfr
allevamenti;
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descrizione ciclo produttivo;

numero massimo animali che si intendono detenere contemporaneamente;

dimensioni inteme dei box e dei paddock di stabulazione € rapporto superficie disponibile/animale;
fipologia di pavimentazicne e di letfiera e sua gestions;

modalita di gestione del letame e dei reflui di allevamento, descrizione concimaia;

modalita di iluminazione;

- modalita di contenzione per gli interventi sanitani;

modalita della custodia ai fini deflosservazione giomaliera;

modalita di ventilazione, afflusso e ricambio dell'aria;

gestione dei lavaggi, disinfezioni e disinfestazioni degfi ambienti e delle infrastrutture;

fruizione di servizi di assistenza fecnica efo veterinaria;

il ipo di approvvigionamento idrico e le modafita di somministrazione: rapporto erogatori dell'acqua/
animali fruitori; S

tipologia di alimentazione e modalita di somministrazione con indicazione dello spazio disponibile alla
mangiatoial animale;

il tipo di mungitura praticata;

la descrizione dei locali destinati al deposito latte, salvo i casi di conferimento diretio;

il numeo & la capacita dei refrigeratori di stoccaggio del latte se presenti;

lo stabilimento di conferimento efo il primo acquirente;

la quantita annua presunia di latte prodotio;

la destinazione dei sottoprodotti oftenuti (ai sensi de REG CE/79/05 ) qualora l'allevamento sia annesso a
caseificio.

Considerato che il latte crudo pud essere conferito direttamente dall'azienda alle stabilimento di trattamento/
trasformazione ma anche essere raccolioc & commercializzato da un intermediario privo di sede di stoccaggio o
lavorazione (ad es. una cooperativa di raccolta), si ricorda che anche tale figura rientra nella definizione di
“operatore del settore alimentare” e, come tale, & soggetto a obbligo di notifica ai fini della registrazione, at
sensi dell'art. 6 del Regolamento (CE) n. 852/2004.

Gli intermediari pertanto sono tenuti a nofificare, secondo le modalita previste dalle disposizioni emanate dalle
singole regioni e province aufonome, la propria atfivita, indicando ;

+ [l luogo dove sono conservali | documenti refativi all'attivitd di cantrollo e commercializzazione del latte

crudo, da tenere a disposizione dell'Autoritd sanitaria, ivi compresi | documenti relativi all'autocontrofio ¢
alla tracciabilita del prodotto:descritti nei paragrafi 4 - 5 — 6 e successivi,

» [elenco dells aziende di produzione di latte crudo che conferiscono il latte tramite {'intermediario stesso;
 [elenco degli eventuali automezzi utilizzafi per il trasporto del latte (marca, tipo e targa).

ALTR! ADEMPIMENT! DELLE AZIENDE DI PRODUZIONE
Le aziende , al fine di garantire che il latte soddisfi le disposizioni della legisiazione alimentare in tutte le fasi
della produzione ptimaria, devono assicurare inolire:

1) ilrispetio dei requisiti igienico sanitari defla produzione del latte attraverso il controllo:

(a) dello stafo sanitario generale e di ogni singolo capo, sia del benessere degii animali,
(b) della cometta gestione dei farmaci,

{c) del nispetio dei requisiti di sicurezza ed igiene dei mangimi,

{d) delligiene aziendale;

2) [ligiene della mungitura;

3) ligiens del personale e la relativa formazione;

4) Ia tracciabilith degli animali e rintracciabilita dei mangimi e dei prodott;
5) la correfta tenuta delle registrazioni e documentazioni previste;
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6) il rispetto dei requisiti igienico sanitari del latte prodotio di cui al Reg. 853/04 all. (Il sezione IX cap. | parte
Il punti 2 e 3 tramite T'effettuazions di controlli analitici.

1. Requisiti iglenico sanitari defia produzione del latte

a) stato sanitario degli animali (Reg 853/2004, allegato Ill, sezione IX, cap l,par ,)
L'allevaiore deve assicurare che:

+ lo stato sanitario generale sia buono con assenza di sintomi di malattie infetiive frasmissibili all'uomo
attraverso il latte e di sintomi di malattie che possano determinare una contaminazione del latte quali
enterili con diarrea accompagnate da febbre, infezioni del tratto genitale con scolo, mastiti cliniche o
ulcerazioni deile mammelle;

+ le vacche e le bufale appartengano ad allevamenti ufficialmente indenni o indenni da brucellosi e
ufficialmente indenni da tubercolosi; ‘
le pecore e le capre appartengano ad alievamenti ufficialmente indenni o indenni da bruceliosi;

* in caso di presenza confestuale di caprini e bovini, 1 caprini sfano soggetti ad un controllo per la
fubercolosi con la stessa frequenza e modalita prevista per i bovini;

« in caso di assenza delle qualifiche sanitarie di indenne o ufficialmente indenne { qualifica sospesa per
sospetta infezione o revocaia per focolaio) fallevatore richieda allAzienda USL competente,
{'autorizzazione all'utilizzo del latte prodotio da vacche e bufale che non presentano reazioni positive agli
esami diagnostici, previo frattamento termico che determini una reazione negativa alla prova della
fosfatasi e secondo le prescrizioni impartite dall'autorit competente. Nel caso di allevamenti ovi-caprini
non ufficialmente indenni da brucellosi, I'allevatore richieda I'autorizzazione ad utiiizzare il latte di animali
risultati negativi agli accertamenti diagnostici, da destinare, previo trattamento termico che determnini una
reazione negativa alla prova della fosfatasi, alla produzione di latte e formagyl oppure- alla produzione di
formaggi con periodo di maturazione di almeno 60 giomi;

s sia possibile assicurare in modo efficace Visolamento degli animali affefti o che si sospetli siano affetti da
una malallia infettiva trasmissibile alluvomo attraverso il latte o da una malattia che pud determinare la
contaminazione del latte;

+ al momento dellintroduzione di nuovi animali siano adotiale misure precauzionali per prevenire
{introduzione e la propagazione di malattie contagiose trasmissibili ail'uvomo attraverso gli alimenti. A tal
fine devono essere comunicati tempestivamente, all'azienda sanitaria locale tertitorialmente competente,
linsorgenza di sintomi sospetti di tali malattie (lotf h, par 4, cap Hl, parte A, allegato I, Reg 852/2004);

= siano rispetiate le pertinenti disposizioni legislative, comunitarie e nazionali, relative al benessere degli
animali;

o il latte crudo proveniente da animali che non soddisfano | precedenti requisiti, in pariicolare quelio di
animali che presentano individualmente una reazione positiva alle prove di carattere profilattico per la
tubercolosi o la brucellosi , non deve essere utilizzato per il consumo umano.

b) gestione dei farmagi (par I, cap |, sezione X, aflegato Ilf, Reg 853/2004)

La somministrazione di medicinali veterinari deve essere effettuata &l sensi della normafiva. pertinente,
rspettando, in modo particolare, i tempi di sospensione e che gli animali softoposti a trattamento
farmacologico siano adeguatamente identificati oppure separafi da quelli in mungitura.

Gli allevatori devono essers registrati o riconosciuti ai sensi degli artt. 9 o 10 del Regolamento 183/2005ed

essere inseriti nei rispettivi elenchi regionali e devono rispetiare quanto disposto dagli allegati | e 1l a secondo

delf'attivita connessa alla produzione e all'uso dei mangimi e quanto stabilito dafallegato II! del suddetto

regolamento, come di seguito riportato:

« prima di consentire il pascolo al bestiame, al fine di ridurre al minimo la contaminazione del latle,. devono
essere rispettafi i periodi di sospensione dei prodotii agrochimici utilizzati per le colture. - "B vietato
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utilizzare nei pascoli fertiizzanti che contengono proteine animali trasformate derivanti da materiali di
categoria 1 , mentre & ammesso lo spandimento sul tereno del reflui zoolecnici;

» le altrezzature per la somministrazione dei mangimi devono essere regolarmente pulite a fondo, in
particolare quando sono usate per convogliare mangimi medicati;

« | mangimi devono essere immagazzinati separatamente dai prodotfi chimici e da altri prodotti vietati

- nelf'alimentazione degli animali; '

» |e aree distoccaggio e i contenitori devono essere mantenuti puliti e asciutti e, se del caso, devono essere
adottate opporfune misure di controllo dei parassit;

« e granaglie devono essere immagazzinate in iuoghi inaccessibili agli animali e asciutti al fine di evitare la
loro contaminazione e lo sviluppo di micotossine.

« futta ta documentazione commerciale dei mangimi e dei loro ingredienti acquistati medicali e non
medicati, deve essere conservata per soddisfare gli obblighi relativi alla rintracciabilita

» | mangimi, medicali e non medicati, da impiegarsi per categorie o specie animali diverse, devono essere
immagazzinati ed identificafi in modo da ridurre il rischio di somministrazione ad animali cui non sono
destinali;

« i mangimi medicati devono essere manipolati separatamente dai mangimi non mediceti, conservati in
locali o contenitori idonei (silos ecc.},adeguatamente identificat, al fine di evitare contaminazioni ;

« 'acqua da bere deve essere di qualitd adeguata. Quando vi & motive di temere una contaminazione degli
animali, e quindi del prodotti di origine animale, derivante dail'acqua, devono essere adottate misure
necessarie a valutare e ridurre al minimo il rischio

» gl impianti di somministrazione dei mangimi e dell'acqua devono essere costruifi ed ubicali in modo da
ridurre al minimo le possibilit di contaminazione; la loro pulizia e manutenzione deve essere effettuata
con regolarita. ) :

d} igiene aziendale

Gli allevatori devono provvedere alla gestione igienico sanitaria dell'azienda, atiraverso il rispetto dei seguenti

requisiti di igiene ;

» Locall ed altrezzature (Reg 8532004 , allegato lii, sezione IX, cap I, par I, leff A} . tutti gli impianti
utifizzati, inclusi quelii destinati alka stabulazione degli animali o al deposito def mangimi devono garantire
condizioni microclimatiche ottimali ed essere mantenuti puliti. Particolare riguardo dovra essere posto alla
corretta gestione delle lettiere e alle misure di controlle degfi infestant.

o Locale/ Area di mungitura: it Reg. 853/2004 non prevede esplicitamente ['obbligo di effettuare la mungitura
in un luogo od area espressamente dedicata o comunque separata dal locale di ricovero. In ogni caso, le
attrezzature per la mungitura devono essere costruite in modo da evitare rischi di contaminazione del latte
e conservate in modo idoneo ad evilare ricontaminazioni successive alla loro pulizia e disinfezione.
Utensili, contenitori, cisteme, destinatl a venire a contatto con il fatte, devono essere: lisci, lavabili,
atossici, facili da pulire e da disinfettare, mantenuti in buone condizioni. Dopo limpiego, tali superfici,
devono essene pulite e disinfettate con prodotti specifici e idonei. Al fine di garantive ligiene della
mungitura, sarebbe opportuno che dette operazioni fossero svolte in luoghi adeguati e appositamente
dedicati. in mancanza di tali spazi, e/o in caso di mungitura alla posta, dovra essere assicurata
un'adequata rimozione delle deiezioni, prima di iniziare le operazioni.

o Llocale sloccagglo lafte (da non consklerare per chi conferisce il latie immediatamente dopo la
mungitura): il latte deve essere manipolato, immagazzinato efo refrigerato, in locali situati e costruiti in
modo da evitare rischi di contaminazione. Pertanto & necessario disporre di un idoneo locale di
stoccagglo separato dai locali di stabulazione degli animali; protetio contro animali infestanti o parassiti;
dotato di superfici (pareti, pavimento, soffitti e attrezzature) lavabili ¢ disinfettabili € munito di porte e
finestre in grado di garantire una sufficiente aerazione ed luminazione.

Nel locale stoccaggio latie devono essere presenti rubinetti per I'erogazione di acqua corrente potabile o
pulita, calda e fredda, nonché sapone ed asciugamani monouso. . _

e Acqua: gli operatori del settore alimentare devono utilizzare acqua potabile o acqua pullta, {left, ;l.pal‘4
cap. ll, parte A, allegato |, Reg. 852/2004), classificabile almeno come acqua pulita secondo la dafinizione
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di cui allart. 2, comma 1, leftera i) del Reg. 852/2004, in modo da prevenire la contaminazione del lafte.
Nei casi in cul 'acqua utilizzata per le operazioni di mungitura e di pulizia delle attrezzature non sia fornita
dalla refe di distribuzione pubblica, ma prelevata da pozzi, sorgenti o altre fonti, 'allevatore € tenulo ad
effettuare verifiche analitiche periodiche, neffambito del piano di autocontrollo o nell'applicazione delle
comette pratiche operative, e adotiare, se del caso, idonei mefodi di trattamento, per garantire un
contenuto di microrganismi o di sostanze nocive in quantita tali da non incidere direttamente o
indirettamente sulla qualita sanitaria del lafte. Le stesse precauzioni e verifiche devono essere adottate
anche dagli allevatori che ufilizzano cisterne per il deposito temporaneo di acqua potabile. Tall cisteme,
inoltre, devono rifomire di acqua comente il locale di stoccaggio del latte tramite idonef punti di erogazione.
La periodicita e la tipologia degli eventuali controlli microbiologici efo chimici dovra essere congruente con
la valutazione del rischio, anche in relazione alle condizioni ambientali e climatiche e gestionafi.

2. Igiene della mungitura e dello stoccaggio del latte (Reg 853/2004, al. Ifi, sez IX, cap |, parll, lett B}

La mungitura deve essere effettuata nel rispetio delie norme di igiene. In particolare:

prima delfinizio della mungitura i capezzoli, la mammela e le parfi adiacenti, devono essere puliti,

il latte e il colosto di ciascun animale deve essere controllate dal mungitore per rilevare ancmalie
organolettiche; non devono essere ufilizzati per il consumo umano il latte e il colostro di animali con segni
clinici di mastite o che presentano anomalie;

it colostro deve essere munto separaiamerte e non va mescolato con il latie crudo;

ghi animali sotioposti a trattamento farmacologico devono essere idenfificati in maniera chiara ed
inequivocabile con modalita rispetiose del benessere delfanimale e il latte o il colostro oftenute non
devono essere ufilizzati per it consumo umano, fino alla fine def periodo di sospensione previsto per quel
farmaco;

se effetiuato il trattamento per immersione o per vaporizzazione dei capezzoli deve essere praticato
utilizzande prodotti autorizzati o registrati dal Ministero della Salute e rispettando le istruzioni ¢'uso;
immediatamente dopo la mungitura, il latte deve essere posto nel locale previsto per lo stoccaggio oppure
conferito entro due ore dalla mungitura;

per eliminare ed allontanare le impuriti del latte devono essere utilizzati esclusivamente materiali fitranti
idonei a venire a contatto con gli alimenti . Non sono ammessi, presso le aziende di produzione,
trattamenti (quali ad esempio la centrifugazione) effettuati prima del conferimento, che modifichino i
parametr igienico-sanitari del latte rilevabili alla mungitura.(If iscontro di tale pratica potrebbe configurarsi
come frode in commercia e costituisce iflecito penale)

il latte e # colostro, appena munii, devono essere immediatamente raffreddati dopo la mungitura e
mantenuti a una temperatura non superiore a 8 °C, in caso di raccolta giomaliera, e non superiore a 6 °C,
qualora la raccolta non sia effettuata giomalmente. Il colostro deve essere immagazzinato separatamente
dal latte e pud essere anche congelato.

La catena del freddo deve essere mantenuta durante i trasporto in modo tale che all'amivo presso fo
stabilimento di destinazione la temperatura del latte non superii 10°C

L'osservanza def requisiti termici di cui ai punti precedenti non & obbligatoria quando la trasformazione del
latie awiene entro le due ore successive alla fine della mungitura, oppure quando !a tecnologia di
trasformazione ufilizzata richiede una temperatura pill elevata, previa autorizazione dellAutorita
competente,

3. Igione del personale o relativa formazione (Reg 853/2004, allegato 1), sezione IX, cap |, par. I, lett. c)
e {Reg 852/2004, Allegato 1, parte A, cap. li, punto 4, lett. e)
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I! personale addetio alla mungitura deve:

= indossare abiti idonei e puliti;

= curare ligiene personale; a questo scopo devono essere disponibili lavabi, idonei ed in numero adeguato,
installati in zone atfigue al locale di mungitura, per consentire agli addetti di lavarsi le mani e le braccia. In
caso di mungitura all'aperto o in sirutture temporanee queste dotazioni possono non essere obbligatorie ,
fermo restando fa necessita di garantire un sistema adeguato per la pulizia defle mani.

e deve fisultare adeguatamente informato sulle modalitd, adottate nella azienda di produzione, per
lidentificazione degli animali trattati con medicinali veterinar .

» deve essere in buona salute ed adeguatamente formato sui rischi sanitari .La formazione pud essere
promossa anche dalle Associazioni dei produttori e di categoria ed effettuata da tecnici da esse incaricati

| tiiolan delle aziende devono garantire che il personale addetto alta mungitura abbia partecipato ai corsi
formativi previsti. Le singole Regioni e Province Autonome definiscono i contenufi minimi essenziali e gli
argomenti basitari per la formazione degli addetti.

E’ opportuno che gli addetti al prelievo di campioni di latte crudo per la successiva analisi siano in
possesso di un adeguata formazione per lesecuzione di tale atfivitd e che sia disponibile la relativa
documentazione. Tale fomazione pud essere svolta e promossa dalle associazioni dei produttori e di
categoria in collaborazione con lstituli Zooprofilattici Sperimentali efo dalle Aziende sanitarie locali.

5. Rintracciabilita (art 18 e 19 Reg 178/2002)

E' disposta, in tutte le fasi defla produzione, trasiormazione e distribuzione, ta rinfracciabilita degli alimenti, dei
mangimi, degli animali destinati alla produzione alimentare e di qualsiasi altra sostanza destinata o afta ad
enfrare a far parte di un alimento o di un mangime.
Per oftemperare a questo obbligo, gii allevator devono essere in grado di:

« identificare correttamente gli animali;
individuare chi abbia fomito loro un mangime o qualsiasi sostanza atta a far parie di un mangime;
disporre di sistemi e procedure per individuare le imprese alle quali hanno fomito il fatte crudo;
mettere a disposizione delle Autorita competenti le informazioni al riguardo;
avviare immediate procedure per il ritiro del [atie, se ritengono che lo stesso, gid consegnato, non sia
conforme ai requisiti di sicurezza degli alimenti per informame le Autorita competenti.

6. Registrazioni e documentazioni {cap ill, parte A, Allegato I, Reg 852/2004)

In generale tutti gli operatori del settore alimentare devono tenere e conservare le registrazioni relative alle

misure adoltate per il controllo dei peticoli, in modo appropriato e per un periodo di tempo adeguato alla

nalura ed alle dimensioni delfimpresa, e devono mettere a disposizione delle Autorita competenti e degli

operatori del settore alimentare che ricevono i prodotti, fe pertinenti informazioni contenute in tali reg1strazuon|

Nello specifico gli operatori de! settore alimentare che allevano animali o producono prodotti primari di origine
animale, devono poter dimostrare:

 lanatura e l'origine deghi alimenti acquistati, prodotti @ somministrati agli animali (conservazione della
documentazione fiscale per almeno un anno dall'acquisto e documentazione relativa ai mangimi
prodotti in azienda);

« Timpiego cotretto dei prodotti medicinali veterinari, compilando, nei tempi e nei modi prescritti, tutte le
voci indicate nel registro dei trattamenti. Tale registro dovra essere conservato, con le relative ricette,
per almeno cinque anni dall'ultima registrazione (art. 15 Digs 156/06). 193/2006 e art. 15, D.Lgs.
158006 ) ;

« la documentazione relativa allinsorgenza di matattie che possono incidere sulla sicurezza deiprodott
di origine animale {mod 2/33, mod. 1, Ordinanze sindacali);

» i risultafi di tutte le analisi effettuate su campioni prelevati da animali, latte, prodotti a base dilatte { se
prodotti in azienda) ed eventuaimente dell'acqua utilizzata per la pulizia delle attrezzature;
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= registrazioni sui confrolii funzionali delle lattifere, se del caso;

« documentazione sugli interventi di manutenzione degli impianti di mungitura e di refrigerazione;

= le registrazioni della data, quantith e destinazione del fatte prodotio gioraimente, da conservare per
almeno un anne dall'ulima registrazione.

4, Criteri relativi al tenore in germi e celiule somatiche per il latte crude

Nella seguente tabelia sono riportati | criteri, relativi limiti € modalita di calcolo che ii Regolamento (CE) n.

853/2004 prevede per ogni tipologia di latte crudo e che il produttore & tenuto a rispettare.

Tipologla prodotio Critario Limite Modalit di calcole Frequenza controflo
latte crudo di vacca Tenore di germi a < 100,000 Media geometrica mobile, | almeno due prefievi
30 *C (per mi) calcolata su un periodo di | & mese
due mesi*
Tenore di cellule £ 400.000 Media geomelrica mobile, | almeno un prefievo
somatiche (per mi) calcolata su un periodo & | af mese
tre mesi*
fafte crudo proveniente da altre | Tenore di germi a < 1.500.000 Media geometrica mobile, | aimeno due prefievi
specie 30-*C (per mi) calcolata su un periododi | al mese
due mesi*
latte crudo provenients da alire | Tenore di germi a = 500,000 Media geometrica mobile, | almenc due prelievi
spedie destinalo afla 30 °C {pef mi) calcolata su un perodo di | al mese
fabbricazione di prodotti due mesi*
oftenuti mediante un processo
che non comporia alcun
trattamento termico
{atte crudo di qualsiasi specie Residul di antibiotici | < LMR riguardo ad Campione singoio COMMISURATA
una quaiunque defte ALL'ANALISI DE}
sostanze di cui agli PERICOL}
allegafi e 1l del Reg '
CE 2377190

*1 a "media mobile” : media calcolata su un numero fisso di osservazioni, il cui valore cambia perché in ogni periodo entra nel range
di calcolo la rilevazione pii recente ed esce quella piil vecchia, _

{ controlli necessari per la verifica della conformita de! latte crudo ai criteri riepilogati nella suddetta tabeila,
compresi quelli per la verifica del rispetto dei requisiti previsti dal DM 9 maggio 1991 ,n.185 per la produzione

di latte ad alla qualitd , rientrano tra | compiti demandati agli operatori del settore alimentare.

Questi controlli riguardano un numero rappresentativo di campioni di latte crudo prelevati con metodo aleatorio
€ possong essere effettuati da o per conto di:
 operatori del settore alimentare che producono il latte { aziende zootecniche di produzione),

« operalori del setiore alimentare che raccolgono o trasformano il latte ( infermediari, responsabili di
centri df raccolta e di stabilimenti di trattamento & frasformazione), '
e gruppi di operatori del settore alimentare (Cooperative, Associazioni e Organizzazioni di categoria).

Tutte le modalita di attuazione dei controlli sulla conformita del latte crudo ai criteri sopra riportati devono

essere formalmente indicate nell'ambito defle procedure di autocontrolio previste dal Regolamento {CE) n.
85212004, sia a livello di produzione primaria (aziende di produzione) che a livello di intermediazione o/e di
"trasformazione (centri & stabilimenti).
Tali procedure devono, in particolare, garantire l'individuazione :

della responsabilith nell'esecuzione del controlio;
delle modalita di prelievo del latte crudo;

delle modalita di conservazione ed invio def campioni al laboratorio;
det laboralorio che effetiua le analisi . Tali laboratori devono essere iscriti nell'apposito: regisiro

regionale previsto dalie disposizioni emanate dalle singole Regioni e Province autopome: in
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recepimento delfaccordo sancito in data 17 giugno 2004 - in sede di Conferenza Stato-Regioni
cencemente “Requisiti minimi e criter per il riconoscimento dei laboratori di analisi non annessi alle
industrie alimentari ai fini dell'autocontroflo™.

Il Regolamento prevede che I'azienda produttrice di latte possa effettuare i controlli sul latte prodotto
direttaments oppure possa avvalersi dei controffl effetiuati dalle ditte che ritirano il latte. Tutlavia qualora it
latte crudo sia raccolto e commercializzato da un intermediario sono possibili due modalita di esecuzione dei
controlli;

A, il latte dell'azienda di_produzione non viene sempre fisicamente conferifo al medesimo centro o
stabilimento ma l'intermediario ne decide, di volta in volta, la destinazione. In questa situazione, solo
l'azienda di produzione efo l'intermediario hanno la possibilita di effetfiuare i controlli con le modalita
stabilite dal regolamento, avendo a disposizione i dati per poter calcolare la media geometrica e
stabilire 2 conformitd o meno del lalte, ai limiti indicati dal regolamento stesso.

Le modalita di esecuzione det controlli devono essere formalmente concordate tra f'azienda di

produzione e lintermediaric definendo, tra I'altro, la responsabilita della segnalaziong, alfASI. dove &

situata I'azienda di produzione, degli eventuali superamenti dei limiti,

Le aziende devono tenere a disposizione del'ASL competente, copia delle procedure concordate con

lintermediario da cui risulti:

» lesatta denominazione delfintermediario, la sua sede legale ¢ la sede dove & conservata la
documentazione relativa ai controlli sul latte;

» e procedure di esecuzione del campionamenti (le modalita di prelievo del latte crudo, le modalita
di conservazione ed invio dei campioni at iaboratorie, ecc.) ;

s ladenominazione € la sede del laboratorio che effettua le analisi;

¢ [e procedure da adottare in caso di superamento dei limiti.

Gli intermediari devono comunque rendere disponibili , anche per lo stabilimento di conferitrento, i

risultati dei controlli effettuafi,

B. il latle dell'azienda di produzione viene sempre fisicamente confetito al medesimo centro o stabilimento

{anche se commercializzato tramtite l'intermediario o raceolto direttamente dal destinatario per conto
dellintermediario): in questo caso i controlli possone essere effetiuati con procedure direttamente

concordate tra azienda di produzione e centro di raccolta o stabilimento.

Capltolo 2
PROCEDURE A SEGUITO DEL SUPERAMENTO DE!I LIMITI

1 Regolamento (CE) n. 853/2004 stabilisce che, in tutti i casi in cui a seguito dei controlli si evidenzi che il latie
crudo non soddish i criteri stabiliti (media geomefrica mobile del 1enore di germi e de! tenore di cellule
somatiche, presenza di residui di antibiotici}, I'cperatore del settore alimentare ha 'obblige di:
‘e comunicare il superamento dei limiti alfAutorith competente con tempistica adeguata e come di
seguito meglio specificato;
» adoftare le misure necessarie a riportare i valori dej latte a livelli di conformita. Tale adempimento
spetta comungue sempre al responsabile dell'azienda di produzione.

Qualora il latte crudo non venga conferito direttamente dall'azienda di produzione ad uno stabilimento, ma sia
commercializzato da un infermediario privo di sede di stoccaggio o lavorazione, & possibile che lo stesso
intermediario riceva [a delega per la parie relativa ai controlli. Le modalith di esecuzione dei controlli devono
essere formaimente concordate tra Pazienda di produzione e Viritermediario .

65—



28-6-2008 - Supplemento ordinario n. 75 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 24

Le aziende di produzione devono tenere comunque a disposizione de! Servizio Veterinario defl’ASL _
competente, copia delle procedure concordate con l'intermediario e copia dei documenti relativi all‘attivita di
controlio.

< Procedura di nofifica delle non conformitd per tenore di germi e per tenore di celiule
somatiche:

1. L'operatore del settore alimentare identificato nell'accordo tra le parti come responsabile dell'effettuazione
dei controlli, entro 48 ore dall’acquisizione del rapporto di prova e del conseguente calcolo defla media
geometrica mobile, comunica {via Fax o e-mail seguita da comunicazione formale scritta) il superamento dei
limiti stabiliti dal Reg. (CE) n. 853/2004 agli alfri operatori del setiore interessati (azienda di produzione, centri
di raccolia, stabilimento di trattamento e trasformazione) e al Servizio Veterinario della ASL competente per ta
sede deli'azienda di produzione, segnalando che, dalla data della comunicazione stessa, ha inizio il periodo di
osservazione di tre mesi per il rientro nei limiti previsti. Spettera all'operatore medesimo comunicare, con
analoga modaliid, il dentro dei paramedtri nei fimiti previsti dalla rormativa,

2. 1l Servizio Veterinario a seguito di tale comunicazione:

2.1. verifica che il responsabile del'azienda di produzione si sia attivato immediatamente per riporiare i crileri
nei limiti stabiiti. A tal fine pud prescrivere di far pervenire presso i propri uffic] tutti i referti analitici relativi al
parametro non conforme dei campioni eseguiti in autocontrollo.
22, Verifica, al lermine del periodo di osservazione, sulla base dei risultai delle analisi effetiuate in
autocontrollo da parle dell'operatore, se la media geometrica mobile & rentrata nei fimiti previsti. In caso
contrario;

a) notifica formaimente allazienda di produzione il divieto alla consegna del iatte crudo come latte

destinato al consumo umano;

b) in altemativa, I'azienda di produzione potrd inoltrare un'istanza al Servizio Veterinario tenitorialmente
compelente, per una specifica autorizzazione di consegna del latte crudo, temporanea e fransitoria, i
cut tempi e le cui modalita saranno definite dalle rispettive Regioni o Province autonome.

Tale autorizzazione, conformemente alf'Aflegato IV, Capo I, punto 2 del Regolamento CE/854/2004,
dovra essere subordinata almeno:
« a specifici requisit] di trattamento (pastorizzazione o altro trattamento equivalente);
» allindicazione della destinazione d'uso e delfa tracciabilita; L
» alla predisposizione di un piano di fientro che indichi le misure adoftate per i ripristino dei
valori normali;
» alleventuale ricerca analiica dei principali germi patogeni;
» alla sottoscrizione di tali specifiche, da parte del casefficio/centro di raccolta di riferimento.

c} in altemativa, prescrive che il latte non conforme possa essere ufilizzato esclusivamente per la
produzione di formaggi con maturazione superiore a 60gg., per i quali & prevista la deroga al Sensi
delle Intese tra Govemo, Regioni e Province autonome in materia di adattamenti efo deroghe per fa

_ produzione di formaggi con periodo di maturazione superiore ai 60 giomi e richiede di qoml!ﬂlcafff
formalmente tale vincolo allintermediario/stabilimento di destinazione o di ricevere comunicazione di
altra destinazione per uso non alimentare del tatte non conforme.

2.3. verifica che l'azienda di produzione abbia adempiuto a quanto sopra e in caso contrario applica |
provvedimenti ritenuti necessari di cui al'art. 54 del Reg.882/2004 . ‘

Per il parametro celiule somatiche, il Servizio Vatefinario, pud concedere, eccezionalmente e con motivazione,

tn periodo ulteriore per il rientro nei limiti qualora entrambi { criteri sotlo riportati siano rispettai:

* le medie geometriche mobili calkeolate nel periodo di osservazione evidenzino una S
costante miglioramento;

gazione in
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= almeno l'ultimo risultato analitico riferito al periodo di osservazione sia < a 400.000 cellule/ml.
Tale periodo non pud comunque essere superiote a tre mesi,

La liberalizzazione all'utilizzo del latte crudo avviene conseguentemente al rientro nei limiti prescritti della
media geometrica mobile calcolata sulla base dell'attivita in autocontrofio.

< Procedura di notifica delle non conformita per presenza di residui in sostanze inibenti e di altri
residui e confaminanti:

1. | Responsabile dei laboratorio deve segnalare immediatamente e comunque entro un massimo di 24 ore
dalla letlura dell’esito analitico mediante comunicazione via Fax o e-mail seguita da comunicazione formale
scfitta, il riscontro di positivita per sostanze inibenti al responsabile deff'esecuzione del controllo e
contemporaneamente al Servizio Velerinario competente per la sede dell'azienda di produzione .

2. 1 Servizio Veterinario effettua un' immediata azione di fannacosorveglianza presso l'azienda di produzions
per la ricerca delle possibili cause della positivita, per la verifica del comretto ulilizzo del farmaco veterinario
{vigilanza e controllo ai sensi del D.L.vo 193/06 con parficolare riguarda agli artt. 79 e 80) e per verificare che
il responsabile dell'azienda di produzione abbia attivato una procedura atta ad individuare e rimuovere le
cause di presenza di residui di sostanze inibenti (anche con l'ausilio di verifiche analitiche in regime di
autocontroflo}.

3. Il Seqvizio Veterinario effettua un campionamento ufficiale sul latte crudo, secondo le modalita previste
dallart. 23 del D.Lvo 158/2006, indicando, per quanto possibile ed anche in relazione alle verifiche effeftuate
in azienda, la o le sostanze farmacologiche che si sospetta possano aver dato origine alla positivita.

In attesa degli esiti dei controlli, i responsabile dell'azienda df produzione deve dimostrare di avere individuato
e rimosso le cause della presenza dei residui di sostanze inibenti ed effettuare un controllo analitico (in regime
di autocontrolio) con esito favorevole,

In ogni caso, dovra comunque essere garantita la rintracciabilith accurata del latte eventualmente conferito.

4. In deroga al punto precedente, alla segnalazione di non conformita in autocontrollo, il responsabile dello
stabilimento di trasformazione, solto fa- supervisione o a seguito di specifica autorizzazione del Servizio
Veterinario, pud ricevere softo vincolo sanitario il latte dall'azienda riscontrata non confarme, verificando
direttamente la presenza di inibenti ad ogni conferimento successivo. Qualora la positivita venga confermata il
latte viene avviato alla distruzione, se, viceversa, il test fornisce esito negativo, il latte pud essere avviato alla
trasformazione, garantendone comunque la tracclabilit.

Capitolo 3
CRITERI PER LA VALUTAZIONE DEL “LIVELLO DI RISCHIO" DELLE AZIENDE DI PRODUZIONE

il Regolamento (CE) n. 882/2004 stabllisce che i controlli ufficizli siano eseguili periodicamente con frequenza
appropriata in base ad una valutazione dei rischi, tenendo conto:

a) det rischi identificati associati agli animali, mangimi, alimenti, materiali ed attivita the possano influire sulla
sicurezza degli stessi;

b) dei dafi precedenti relativi aghi operatori del settore

c) deil'affidabilita dei propri controlli gia eseguiti;

d) di qualsiasi informazione che possa indicare un'eventuale non conformita.

Pertanto il Servizio Veterinario di ogni ASL deve programmare I'esecuzione di verifiche periodiche presso le
aziende di produzione secondo una frequenza stabilita in base ad una valutazione del rischio dei vari punti
soggetii a controllo e secondo criteri predefiniti.

Per ciascuna azienda di produzione di latte crudo potranno essere prese in considerazione le seguenti
caratteristiche: .
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1. Caratteristiche legate all'azienda

numero di animali allevati;

numero di animali in preduzione;

rimonta internafestema - frequenza delle imonte;
presenza di diverse specie in azienda;
quantitativi prodotti.

2, Stato sanitario degii animati

« assenza di sinfomi riferibili a malattie mfettwe trasmissibili;

s buono stato sanitario generale (in particolare nei riguardi dell'apparato genitale, entenco e
mammario),

» qualifica sanitaria nei confronti della brucellosi e tubercolasi per la specie bovina e deila brucellosi
per le specie ovina e caprina;

«  possibifita di un cometto isolamento degli animali infetti.

3. Requisiti strufturali

o caratteristiche delle attrezzalure per fa mungitura {grado di automazione -efficienza delle
atrezzature);

» caratteristiche del deposito latte (idonea collocazione — protezione dagli animali infestanti —

separazione locali stabulazione degli animall);

caratteristiche del sistema di refrigerazione del latte;

caratteristiche delle atirezzatire in rapporto alla facilit di pulizia e sanificazione,

caratteristiche del sistema di raccolta, altontanamento e deposito dei reflui.

tipologia e gestione delle lettiere

4, Caratteristiche iegate alla produzione

» requisiti igienici del latte crudo;

» destinazione del latte crudo {caseificio aziendale, intermediari, stabilimenti di trattamento,
trasformazione);

« vendita diretta latte crudo;

autorizzazione afla produzione di atte crudo destinato alla produzione di latte fresco pastorizzato

di alta gualita;

utilizzo del latte (latte alimentare/prodotti freschiffiarmaggi a lunga stagionatural;

frequenza del ritiro de! latte (entro due ore, una volta al giomo, una volta ogni due

giomi ecc.);

modalith di conservazione del latte (rispetio delle temperature).

5. Procedure per la gestione delle buone pratiche di produzione

pracedura per la pulizia e sanificazione delle attrezzature ufiiizzate atfrezzature destinate alla
mungitura e allo stoccaggio del latte crudo;

procedura per la manutenzione delle attrezzature ufilizzate per la mungitura e lo stoccaggio del latte
crudo;

procedura per [a formazione sui rischi sanitari per il personale;

6. Applicazione delle norme In materia di latte crudo

procedura di identificazione degli animali;

procedura di registrazione carico scarico animali;

procedura di registrazione dei trattamenti con farmaci veterinari e dell'utitizzo di additivi nei mangimi;
procedura di registrazione della natura e origine degli alimenti somministrati;

procedura per la docunentazione comprovante il destine del latte prodotto e ta relativa rintracciability;
procedura relativa allesecuzione dei controlli sul latte crudo ai sensi delfAllegato Hi Sezione % -
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Capitolo | - punto lf] del Regolamento (CE) n. 853/2004;

procedura relativa alla destinazione vincolata del latte in caso di superamento dei criteri per tenore di
gemi e di cellule somaliche.

Costituiscono, infine, elementi di rischio da tenere in considerazione i seguenti aspetti gestionali:

-
-
-

pregresse segnalazioni di non conformita det latte in autocontrolio o riscontro di n.c. in controlli ufficiali
assenza di registrazioni e documenti relativi alle procedure di autocontrollo

assenza di referti analitici

assenza di ricette veterinarie a fronte di un cospicuo effettivo aziendale.
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CORTE COSTITUZIONALE

ORDINANZA 6 dicembre 2007 n. 178.

Emessa dal Tribunale amministrativo regionale per il Lazio sul ricorso proposto da Cappelletti Andrea ed
altri ¢/ Regione Lazio ed altri.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

1l Tribunale Amministrativo Regionale del LAZIO, Sez. I -guater

- composto da
dr. Mario Dy Giuseppe Presidente
dr, Carlo Taglienti * Consigliere
dr, Umberto Reaifonzo Consigliere-rel.
ha propunciato 13 seguente

ORDINANZA
sut ricorso n. 9421/2006 R.G. proposto da Andrea Cappelletti e Marco Manovell,
entrambi rappreseatati ¢ difesi in virth di delega a margine del ricorso dall’Awv.,
Nicola Massafra, presso il cui studic in Roma, Via Val di Non 18, sonc
elettivamente domiciliati;

confro

-- Ja Regione 1azio, non costituitasi in giudizie;
- 1’azienda Usl RM/F, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentata e
difesa dall’ Avv. Bruno Mammone, con domicilio letto in Roma, largo Strindberg
n 39;
- il Comume di Civitavecchiz, in persona del Sindaco p.t, non costituitp in

gindizio;
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- la Conferenza dei Sindaci dei Comuni del comprensorio dell’USL RM/F.
rappresentato ¢ difeso dall’Avv. Domenico Occagna, con domicilio eletto in
Roma, Via C. Fracassini n. 18 presso lo studio dell’avv. Robeto Venettons;

per Panoullamento
quanto al ricorso introduttivo:
- del provvedimento richiamato pella comunicazione della ASL RMF, Prot. N,
204072002, datate 15/06/2006 e ricevuta in data 17/06/2006, e precisamente della
delibeyazione n. 681 del 13/06/2006 mai notificata relativa alla nomina dei nuovi
componenti del Collegio Sindacale della ASL RMF. |
- de] provvedimento di designazione dei muevi componenti del Collegio Sindacale
della Regione Lazio comumicato alla ASL RMF e mai notificato zl ricorrente
Cappelletti,
- del provvedimento di designazione dei nuovi componenti del Collegio Sindacale
della Conferenza locale dei Sindaci del comprensorio dell’ Azienda USL Rm/F mai
notificato al ricorrente Manovelli
quanto @i molivi gggiumnti:
-- della Deliberazione del Direttore Generale n. 987 del 09/08/2006 che ha
modificato Ia delibera n. 681 del 13/06/2006
-~ il Decreto della Regione n.. T0197/2006 del 26/05/2006;
-- 1 verbale della Conferepza locale della Sanita del 22/05/2006.

e per Ia condanna

delle Amministrazioni intimate al risarcimento dei danoi ai sensi del combinato
disposto degli artt. 34 ¢ 35 D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 30;
Visto l ticorso introdutrivo ed i successivi motivi aggiunti con i relativi allagati;

Viste le memorie prodotte dalla parte ricorrente;
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Visti gli atd di costitnzione e le memorie difensive delle Amministrazions.
‘Tesistentd;
Visti gli atti tutti della causa;
Nominato relatore alla pubblica udienza del 4 luglio 2007 il Consigliere Umberto
Realfonzo; e uditi gli avvocati di cut al verbale d’udienza.
Ritenuto e considerato, in fatio e in dicitio, quaato segue:

FATTO
Con il ricorso introduttivo del giudizio i ricorrepti -- i quali con deliberazione n.
925 del 02/08/2005 erano stati nominati membri del Collegio Sindacale ai sensi
dellart. 3 cﬁmma 13 del Dlgs. 509/1992, per tre anoi decorrenti dalla data
dall’imsediamento del 15/9/2005 -- impugnano i provvedimenti di nomina dei
componenti dei Collegi Sindacali in esecuzione dell’art. 133 delfa la legge
Regionale n. 4 del 28/04/2006 & le relative le nuove designazioni.

1. I ricorso introduttivo & affidato alla denuncia di un unico articolato mativo di
gravarne con cui deducono la violaziope dell’ast. 133 della L.R. Lazio 28 Aprile
2006, n. 4: per i ricorrenti le rispettive amminisirazioni di competenza avrebbero
dovuto provvedere alla designazione di un nuovo componente del Collegio
Sindacale, solo neli’ipotesi in cui il precedente non avesse i requisiti previsti dalla
neova legislazione mentre i ricorrenti erano in possesso di tutth i requisiti previsti
dalla pmova norma per poter continuare il loro mandato.

Infatti la norma transitoria espressamente prevederebbe il rinnovo degli organi di
controlle contabile delle aziende sanitari “In sede di prima attuazione delle nuove
norme in materia di organt di conwrolle contabile” come ipotesi residuale.
Pertanto, le amministrazioni non potevago ¢ non dovevano nominare altri soggetti

atteso che i ricorrenti possedevano tutti § requisiti per essere corifermati.
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Diversamente interpretando dovremo credere che la legge Regionale abbia
introdotto una sorta di “mascherata” forma di “Spoils System”, a carico df figare
professionali non di indiizzo politico, ad uso e consumo della nwova
arministrazione che cosi pretende di modificare tutti i membri dei Collegi
Sindacali a prescindere dalle loro competenze.

Tale interpretazione della norma porterebbe ad avanzare questione di legittimita
costituzionale dell’art. 133 L..R. Lazio n. 4/2006 per violazione dei principi di
ragionevolezza (art. 3 Cost) e di buon andamento ¢ imparzialita della pubblica
amrpinistrazione (art. 97 Cost.), oltre che per lesione delle competenze statali di
cui all’art. 117, secondo comma, lettere g) Cost. . In particolare I'art 133,
prevedendo la decadenza autoratica di tutte le nomine in qualunque momento
conferite prescindendo da qualsiasi valitazione tecnica circa la professionalita e le
competenze delle persone precedentemente nominate efo  incaricate,
contrasterebbe con i principi di buon andamento e imparzialita della pubblica
amministrazione (art. 97 Cost.),

L’interpretazione delle amministrazioni resistenti violerebbe anche il principio di
affidamento e il diritto all"ufficio, di cui agli artt. 2 ¢ 51 Cost.; della Libera
esplicazione dell'antonomia negoziale, tutelato dagli art. 41 Cost.; e dei principi di
imparzialith ¢ buon andamenmto dell’smministrazione, di cui all’art. 97 Cost,
giacché determinerebbe la risoluzione di rapporti instaurati in un regime di
conferimento delle cariche, € per le guali dovrebbe pertanto richiedersi la
valutazione negativa circa i risultati conseguiti e Iattivita svolta dai soggetti di cui
si determina la decadepza.

E’ chiesto il risarcimento del danno pon limitato agli emolumenti persi dai

ricorrenti fino allo scadere del primo mandato pari 2 € 32.420,47 ciascuno (in
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considerazione dei 9 mesi di emolumenti percepiti nel corso del primo mandato
intsrrotto), ma anche al triemnio di emoiumenti persi in ragione della costifuzione
di-un movo Collegio Sindacale, pari a complessivi € 43.227,00 per ciascuno; oltre
al danno alla professionaliti ed immagine dej ricomrenti,

Con ordinanza n. 6103 del 8.11.2006 & stata respinta 1’istanza cautelars sul rilievo
per cui “la predetta disposizione non pare prima facie contrastare con i principi
costituzionali in quanto nella specie si iratta di incarichs pubblici conseguiti non a
seguito di procedure comparative pubbliche, ma per I'effetto di designazione del
potere politico *

Con i motivi aggiunti notificati a seguito del deposito degli ulteriori atti di
costimzione del Collegio Sindacate dell’azienda Asl RM/F, i ricorrenti estendono
I'impugnativa, per i medesimi motivi ¢ per ultetior vizi. In particolare, dal verbale
deliz Conferenza locale della sanith del 22/05/2006 si evincerebbe che 1 Comuni
avrebbero condiviso Vinterpretazione degli interessad. Infine i ricorrenti
contestano la motivazione dell’ordinanza di rigetto della istanza cautelare in
quanto, se ¢ vero che la prima designazione era avvenuta per effetto di uma
designazione politica, ¢id non vorrebbe dire che i Sindaci, una volta desigoati,
debbano sottostare ad un controllo politico o che posss ammettersi una loro revoca
(tale & I’odiemno mancaio rinnovo) per motivi di carattere squisitamente politico.
Lz nomina di un Sindaco dovrebbe avere solp uma valenza tecnica e cid a
prescindere dalla circostanza che il nominativa sia stato designato dal potere
politico, i quanto i componenti del Collegio Sindacale non svolgono funzioni di
indirizzo politico e devono esercitare il loro mandato anche in contrasto con la
stessa classe politica che li ha inizialwente nominati senza paura alcuaa di poter

subire eventuali ritossioni che portino alla revoca dell’incarico.
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L’ Amuninistrazione Regionale non si & costituita in gindizio.
L’Azienda USIL Roma F ritualmente costituitasi in giudizio, con memoria pet {a
discussione ba confutato le tesi di controparte, concludendo per il rigetta.
Con memoria per la discussione, la difesa del ricomrente ha sottolineato le tesi a
sostegno delle proprie argomentazioni.
All'udienza del 4 Inglio 2007, uditi i patrocinatori delle parti, la causa & stata
trattenuta per la decisione.

DIRITTO

1. Deve in via pregiudiziale rilevarsi, quanto alla givrisdizione di questo TAR
a conoscere della presemte comtroversia che, nel caso di specie la parte
ricorrente ha impugnato i provvedimenti di nomina del Collegio sindacale ed
altresi gli att di “designazione™ dei nuovi component ai sensi dell’art. 3
comma 13 del dlgs. 30 dicembre 1992 n. 502 e s.m.i. nella parte in cui
costituiscono una determinazione di ‘revocz” implicita dellincarico di
componente.

1.1. Al riguardo, si osserva che gli incaxichi in questione nor attengono al
pubblico impiego ¢ quindi mon hanno 1z natura di determinazioni assunte
dall'amministrazione con la capacita e i poteri del privato datore di lavoro di cui
all'art. 5, comma 2, del d.1g. 20 marzo 2001 n. 165,

La lettera del 10 commma dell'ast. 3 dlg. n 502 del 1992 evidepzia come tra Je
condizioni neccssarie per la designazione e Ja meMte nomina dei

. componenti del collegio dei revisori dei conti non risulti in alcun modo indicata
la necessitd di un rapporto di impiego attivo cop l’amministr:azione né di yn
qualsiasi vincolo di appartenénza con la struttuta deputata al controllo delia
spesa pubblica (cfr. T.A.R. Lazio Roma, sez. IT1, 18 aprile 2007, n. 3380).
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Né vale a mutare tale orientamenio (na anzi 1o rafforza) il gilievo per cu Fart. 3
L. 5. 145/2002 ba assimilato gli incarichi presso i collegi dei revisori dj enfi
pubblici io rappresentanza dell'amministrazione ministeriale, & “posti di°
funzione™ presso il Ministero vigilante competente alla designazione, in quanto
I’art. 8 della L. n. 3/2003, ba previsto che la stipula del contratto individuate di
lavoro avvenga con il Ministero di appartenenza & non gia presso I'ente vigilato:
il che conferma che con I’ASL non viene a configurarsi alcun rapporto di
impiego. '

Pertanto, deve escludersi che Ia controversia possa farsi rientrare nella
giurisdizione del gindice ordinario al semsi dell'art. 63 del citato d.lg. n.
165/2001 (giz art. 68 del dlg. 1, del d.ig n 29 del 1993, prima sostituito
dall'art. 29 del d.1g. n. 80 del 1998 ed ancora modificato dall'art 18 del d.lg. n.
387 del 1998).

1.2. Sempre sotto il profilo della giurisdizione, st osserva che la presente
fattispecie non pud essere ricondoita a rapporti di diritto comume. E cid in
considerazione del fatto che, la disciplina delle Ast al di 1a delle (oggi
ticorrenti) denominazioni psende o para aziendalistiche, resta pur sempre
collocata nell’area degli emti pubblici dipendenti dalle regiomi, le quali
esercitano poteri di controllodi vigilanza e d'indirizzo delle attivits degli
organi; nommano il lorp ergamo di vertice e, sopramtto assicurzno il
fimanziamento dei loro bilanci
D) Collegio sindacale delle ASL infati costituisce wn peculiare pa.radlgma
procedurale di tipo pubblicistico come & dimostrato dal fatto che:

-- il procedimerto di nominz non avviene con le ordinade modalith di cmi

all'art. 2397 c.c;
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— art. 3 ter del ricordato d.1gs-30/12/1992 n. 502 {introdotto con l'art. 3, d.igs.
19 giugno 1999, n. 229), at primo comma specifica le funzioni proprie del
Collegio peculiari delle ASL, analogamente ma non identicamente alla
disciplina privatistica;

—~ al quarto comma il medesimo art. 3 ter si rattribuisce al nuovo collegio
sindacale defle aziende sanitarie locali e delle aziende ospedaliere futti i
precedent riferimenti al collegio dei ravisori contenuti pella normativa vigente,
a dimostrazione defla particolaritd delle fupzioni dell’organo.

I che porta a dover del tutto negare che gli ati impugnati costituiscano mere
egpressioni dell’autonomia privata dell’ASL di affidamento di incarichi
professionali.

1.3, Deve ancora eschadersi che 1 provvedimenti in parola possano essere
configurati come atfi politici, come tali non impugnabili (o come dicono gli
anglosassoni “not giusticeable™) in quanto ron sono certamente Ia traduzione,
sul piano deile istituzioni, delle supreme volomta politiche.

Nella medesima scia, essendo escluso che 2i membri del Callegio Sindacale
possano essere affidati obiettivi strategici, deve anche sscludersi che ¢i si trovi
di fronte ad atti di "alta amministraziens” (queli i provvedimenti di nomina
degli alti funzionari militari, diplomatici, prefettizi, di polizia,ecc.) per i quali vi
& un onere di motivazione ¢.d. “attenvato”,

Se nella dottrina amministrativa tradizionale ghi atti di designazione erano
inguadrati talvolta tra gli atti di propulsione procedimentale, altre volte erano
avvicinati agli ati di giudizio, ed altre ancora erano ricondotti in ragione della
natura vincolante o facoltativa delle stesse, alla categoria dei pareri, deve pure

escludersi che ¢i si trovi di fronte ad un semplice atto endoprocedimentale non
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impugnabile, in guanto la designazione costituisce un sub-procedimento che,
avendo un effetto dirstto nella sfera soggettiva del designato, assume una sua
autonoma 1ilevanza.

La disciplina specifica del procedimento {che parte dalla designazione ¢ si
conclude con il provvedimento di nomina del direttore generale) porta anche a
dover escludere che la fattispecic possa essere ricondotta alla categoria degli
incarichi professiopali di servizi, per le quali dovrebbero valere le regole
geperali in materia di appalti di servizi di cui all’art. 124 (se sotto soglia) o di
cui all’art. 54 e segg. (se sopra soglia), del d.Igs. 12 aprile 2006, 1. 163. Inoltre
qui non vi & alcun convenzione professionale di incarico né tra designante e
designato e né tra nominsto ed ASL,

1.3, Tuttavia essi hanno una natwa del tutto peculiare, in quanto se pure

restano connotat da upa notevole ampiezza del potere decisionale, non devono
€ non possono perd essers del tutto svincolati dalla sfera della discrezionalith
afferente al legittimo esercizio del pubblici poteri,
Pertanto pon pare esservi aloum dubbio che Ia presente fagtispecie attenga
propriamente alla giurisdizione di questo Giundice in quanto afferisce all’alveo
proprio dell’esercizio di pubblici poteri a fronte dei quali non si ravvisano che
posizioni di interesse legittimo.

2, Tl Collegio, in linea Ipreg-iudim'ale, ritiene poi di dover affrontare
unitariamente in quanto logicamente e funzionalmente commesse, le questioni
concernenti I'illegitimitd costituzionale, per violazione dell’art, 3 e dell’art. 97

delia Costituzione, rispettivamente:
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- sollevata dalla parte ricorrente, relativamente al quinto comma dall'arficcle
133 della LR. n. 4 del 28 aprile 2006 nella parte in cui prevede la decadenza
automatica dei vecchi incarichi;
— e d'ufficio, del medesimo quinto comma dall’articolo 133 nella parte in cui
consente di effettuare nuove designazioni senza alcun vincolo procedimentale e,
di conseguenza dell’art. 10 {comma sostituito dall'articolo 133 della LR n. 4
del 28 aprile 2006) della Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 n. 18, nella
parte in cui nor disciplina il procedimento di nomina del collegio sindacale e le
relative guarentigie,
2.1, Quanto al primo punto, il quinto comma dell’art. 133 della cit. LR, n.
4/2006 prevede che:
“ In sede di prima attuazione delle nuove norme In materia di orgoni di
controllo contabile delle aziende sanitarie ed ospedaliere introdotte dai commi
1 e 3, gli orgoni stessi in carice alla data di entrata in vigore della presente
legge sono rinnovati entro quarantacingue giorni dalla medesima data. A tal
fine, { soggetti tenuti allo designazione dei membri del collegio sindacale delle
| aziende sanitarie ed ospedaliere provvedono alla conferma dei componenti in
earica, ovwero ad effettuare nuove designazioni entro il termine di trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, trascorso inutiimente -z‘l
quele si intendono confermaii | componenti in carica. In caso, comungue, di
mancato rinnovo entro il suddetto termine di quarantacinque giorni, si
applicano le disposizioni di cul all'articolo 10, comma 9, della Lv. 18/1994
come modificato dal presente articolo.”
L’eccezione appare rilevante e non manifestamente infondata negli esclusivi

sensi che seguono.
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2.1.1 In base agli ordinari canoni dell’ermenentica, la presenza del verbo al
mpdo indicativo (¥...sono rinnovati...”), ed il niferimento alla possibility di
confermare o meno i precedenti componenti (... provvedono alla conferma dei
componenti in carica, ovvero ad effettuare nuove designazioni...} porta a dover
sffermare che ci si ova di fronte ad una norma {ransitoria di prima attuazione
che, nella realtd delle cose & dixetto ad attuare wna sortz di “spoils system™
mascherato dall’automatico decadimento dei precedenti Collegi dei Revisori.
Le Ammipistrazioni procedent quindi esattamente hanno ritenuto che la
disposizione integri un’ipotesi di decadenza automatica dalla carica sia pure
collegata con l'entrata in vigore della nuove normativa e, di conseguenza, che
fosse possibile ex nove far luogo alla designazione di puovi componenti.

Come sottolineato in fase cantelare in cause consimili, in un sistema nel quale 12
designazione ¢ avvenuta non in base a trasparenti procedure comparative ma
sulla base di wma totalmente immotivata cooptazione dell’organo politica det
preseelt, non potrebbe non sssere riconoscinto 2l nuovo vertice politico un
corrispondente potere di sancire ex lege una arbitraria decadenza automatica
delle precedenti noinine, altrattanto arbitrarie, del suo predecessore. Dovrebbe
cio¢ ammettersi che, nel caso di mutamento dei vertici politici, la decadenza
delle cariche del precedente designante, debba esser ritemta ~ I via di
principio -- comunqué sempse discrezionalmente ammissibile, sia pure previo
Vindermizzo di cui all’art, 21-quinguies della L. 7 agosto 1996 n. 24} (inserito
dall'articolo 14, comma 1, della legge 11 febbraio 2005, n. 15),

Ma proprio nellillegittimith dell’automatismo della decadanza ex-lege dei

vecchi organd che radica la rilevanza pregindiziale dells guestione.
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2.1.2. Quanto invece allz sua non manifesta infondatezza si osserva che il
préctRtb appare perd in radicale ed insanabile contrasto con gli insegnamenti
8N4 Corte Costituzionale concementi il confine tra politica e amministraziorne
di cui glle sentenze 23 marzo 2007 n. 103 £ 104.

Applicande infafii al caso di specie i principi delle ricordate propunce, si rileva
come anche qui, la norma prevede per gli incan'chi di componente dei
precedenti Revisori det Conti un generale meccanismo, wna romnen, di
cessazione autornatica, "ex lege” e generalizzata, che appare in immediato
contrasto con I’art. 97 della Costituzione, in quanto la revaca delle funzioni in
precedenza conferitc pud essere comseguenza Soltanto dei casi di accertata
responsabilita, all’esito di vn momento procedimentale di confronto dialettico
tra le parti, nell’ambito del quale, da un lato, [’amministrazione esterni le
ragioni per cui ritiene di non consentire la prosecuzione sino alla scadenza
prevista e, dali’altro, sia assicurata all’interessato la possibilitd di far valere il
diritto di difesa, nel rispetto dei principi del giusto procedimento.

Né, anche nel caso in esame, pud ritenersi che detta norma possa essere
giustificata dalla sola considerazione che si tratta di un norma transitoria, volta
a consentir¢ la prima attuazione della riforma recata dalla medesinia legge
regionale. Infatti vi era comunque possibilith di assicurare il passaggio tra il
nuovo ed il vecchio sistema, con Iz prorega dell’efficacia dei vecchi organi fino
alla scadenza, ovvero con la conferma dei nominativi 2 termine nei muovi
Collegi, ecc.

La norma censurata non pare percid assolvere ad alcuna fimzione di discipliria

transitoria volts 3 consentire I'attnazione di tn fnnovativo sistema dei cantrolli

8



28-6-2008 - Supplemento ordinario n. 75 al BOLLETTINO UFFICIALE n. 24

delle ASL e ad agevolare un gradual¢ ed anmonico passaggio da uno ad alfro
ordinamento.
Ed in cio sta la non manifesta infondatezza della questione.

2.2. Ma 1) precedents profilo non esaurisce il problema, in quanto il Collegio,
in linea pregiudiziale, rittene di dover sollevare d’ufficio perché appare
rilevanie, ai fini del decidere sulla questione principale, e non manifestamente
infondata la questione di illegittimita costituzionale, per violazione del)’art. 97
Cost., del combinato disposto del medesimo quinto comma dall'articolo 133 e
dell’art. 10 {comma sostituito dall'articolo 133 della LR n. 4 del 22 aprile
2006} della Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 . 18, nella pacde in cui
omettono di disciplinare specificamente le modalitd procedimentali per le
designazioni dei nuovi membri de] collegio sindacale.

2.2.). La rilevanza della questione deve essere ancorata al rilievo per ad le
predetie disposizioni disciplinano in maniera del tutto sommaria la modalitd di
designazione dei membri del Collegio sindacale, ma non specifica alcunche
relativamente alle guarentigic di status dei suoi componenti.

It Collegio, a tale proposito, mon pud perd ignorare che tali designazioni
avvengono al di fuori di wna qualsiasi trasparente procedura comparativa ¢, di
fatto, subiscono i gravissimi condizionarnenti derivanfi dalle logiche di
appartenenza partitica ¢ clientelare (come dimosira 1a pletora di designazioni
fatte in articulo mortis dai govemi uscenti, nel bel mezzo delle campagne
elettorali).

NE si pud tacere il fatto che, in up’epoca di forti contrapposizioni tra
schieramenti, 1’espletamento di tali incarichi & talvolta addirithira utilizzato per

porre in essere atiivith di carattere ostruzionistico ed emulativo in danno delje
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gestioni dell’azienda percepite come facemti capo all’avversario politico E
questo in totale spregio al fatto che i compiti dei collegi sindacali hanmio natura
assolutamente tecnica.
Gl articoli in questione, per le loro lacune, non assicurano oggettivamente il
rispetto dei valori di indipendenza ed imparzialita effettiva di tali organi.
11 rapporto che lega I’amministrazione designante, il soggetto designato, e 1’Asl
presso cui esercita le funzioni di componente del Collegio Sindacale, non
concerae infatt un caso di “rappresentanza politica” in senso stretto, nef quali la
scelta & effetiuata intwitus personae, sulla base di valutaziooi di coerenza con
I'indirizzo di politica statale o regionale, perché 1 designati non fanno parte né
di organi rappresentativi o elettivi del dmgnante, ¢ neppure hanno il compito di
vetcolare indivizzi politici in enti di secondo grado & carattere rappresentativo.
Neppwre siamo in presenza ¢i un caso di “delegazione di funzioni
amministrative” in quanto qui I’incarico non corcerne il trasferimento di attivita
proprie dell’ente delegante (ma al contrario si espleta sopratimtto nell’interesse
mmediato e diretto dell’azienda controllata),
Il fenomeno appare quindi riconducibile 2 quella vasta area (e non del tuito
delineabile in termini sistematici) della ¢.d. “reppresentanza istituzionale” cen
cui si cerca di assicurare -- atfraverso la partecipazione diretta di proprio
fappresentante, o finzionario, o di soggefti profesgionali all’'nopo designati - 'la
coerenza complessiva del sistema ammi;nisu'aﬁvo'.ed il rispetio delle norme, dei
vincoli di spesa e delle politicke generali di settors.
Ed in guesto sta la rilevanza della questione.

2.2.2. Quante alla sua non manifesta infondatezza si osserva come le carenze

della disciplina del collegio sindacale delle Asl appare in ineluttabile contrasto
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con i principi di cui all’art. 97 della Costituzione alla luce dei principi generali
di cul alle sentenze 23 marzo 2007 n. 104 ed anche 103 perche, nel silenzio
della nonma non pud non riconoscersi che gui ricorra un potere di carattere
assolutamente discrezionale sia relativamente alle modalitd di individuazione
dei destinatari delle nuove designaziond e sia all’an dell’eventuale “revoca”™.

In tale prospettiva, gli insegnamenti della Corte Costituzionale concernenti il
confine tra politica ¢ amministrazione appaiono perfettamente calzantt (¢ forse
addirittura pid) calzanti) alla fattispecie in esame.

La norma, nella parte in eui non si preoccupa di specificare le garanzie delle
modalita d&i designazione dei componenti e le gmarentigie per il relativo
esercizio, confligge naturalmente con i principi di uno stato di diritto.

Infatti anche la “maggioranza é vincolata ad ngire senza distinzione di parti
politiche of fine del perseguimento delle finalitt politiche obiettivate
dail’ordinamento™ {cfr. punto 2.8 sentenza n. 104 e le altre pronunce in quella
cola cliate).

A cagione di un manifesto ¢ sostanziale deficit nommativo, la discipline in
esame appare in contrasto con i principio di imparzialitdy in guanto la
designazione degli interessati non & assistita da nessuna forma di procedimento
volta ad assicurare la trasparenza delle scelte.

In tale direzione la proiezione dei ricordati principi costituzionali inpone, sotto
il profilo della garanzia di imparziality, che la scelta degli interessati avvenga
rispettivamente:

—~ al di fooni di ogui logica politico-sindacale, in quanto il designato & chiamato
ad escrcitare importanti fimzioni pubbliche di comtrollo e rappresenta
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Pigtityzione pubblica (e non il partito che esprime il vertice politico che fa
luogo alla decisione);
-~ in base a procedure che assicurino un’adeguata pubblicity del procedimento ¢
.cha consenta potenzizlmente a tutl] gli interessati di conseguire V'incarice,
-- con decisioni che siano comunque concretamente agganciate a valutezioni,
sia pure smpiamente discrezionali, di elementi espopenziali della maggiore
professionalith dei prescelti,
In conseguenza, a cly & stato scelio syllz hase di una'tras;mte procedura
compuarativa deve essere quindi anche garantits espressamente la stabilit
dell’incarico per tuito il periodo previsto, non ricorrendo alcuna necessitd di
assicurare Ja coesione politica tra organi designanti e collegi sindacali,

2.2.3. Invece nel caso di specie, 2 cagione di un cono d’ombra, le nonme in
esame affidano ai comportamenti volontari def singoli organi, il rispetto dei
principi i imparzialith e di buom sndamento, In  definitive dumgue le
disposizioni in esame appaiono del tutto deficitarie nella parte in cui;

& sono carenti di ogni indicazione circa 12 necsssitd di uns procedura di
aclezione “tecnica e newtrale dei pit capac?” che consenta ciod Iz designazione
Yindipendeniemente da ogni considerazione per gl orfentmmenti politici dei
varl concorrent” (punto 2.8 del diritto della sentenza n. 104}, Né & per contro
rilevante il fatto che qui i designati signo scelti tra gli iscritti nel registro dei
revisori contabilj presso il Ministero della giustizia®, ovvero siano indmduan
uel ruclo dej funzionari del Ministero. defl'economia con almeno tre anni di
finzioni di revisore dei conti o dj componente dei collegi sindacali, Il possesso
di detesminato profossionalith di base appare condizione nacessaria per un
normsle eservizio della funzione ma non & sufficiente al fine di garantire |a
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trasparenza della designazione, in difetto della previsione di wn regime di
adeguata pubblicita delle relative procedure di designazione e di specifici e
significativi criteri di preferenza;

b. non recano alcuna specifice disposizions ad hoc che inibiscano una revoca
ad libitum, in base alle regole gencrali per “sopravvenuti motivi di pubblico
interesse owero nel caso di mutamento della sitwazione di fatto o di nuove
valutazione dell'interesse pubblico originario™ (per usare le parole della regola
generale del citato art. 21-octies), Unasia pure latente, possibilitd di revoca
perd appare contrastare con il detfato costituzionale nella parte in cui non
garantisce il “principio di continuitd dell ‘azione amministrativa” di controllo
(axg. ex il punto 9.2 del considerato in diritto della sentenza n. 103 citata) che,
in relazione alle elementari esigenze di conoscenza della realtd dell’ente e delle
problematiche specifiche del territorio, appare direttamente invocabile anchs a
proposito dei componenti del collegio sindacale delle ASL.

La necessits di assicurare una piu attngle linea di demarcaziope e separazione
tra politica ed amminisiraziope appare sicuramente sussistents anche
relativamente a colorc che sono desiguati in funziomi di carattere
amministrativo quale ¢ quella di comtrollo, in rappresentanza istituzionale di
altri enii ed organi.

Le procedure selettive per il conferimento & la revoca dell’incarico di
componente del collegio sindacale di un A.S.L. devono conformasi ai principi
di buon andamento ed imparzialith della P.A. di cut all’art. 97 Cost. in quanio i
richiamati incarichi non configurano alcun rapporte fondato sull®imfusiss
personae tra I'organo politice che conferisce un incarico ed il soggetio che 1o

riceve.
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In definitiva, in base alle considerazioni che precedono, appaiono sosdistere
sufficienti motivi per sollevare la questione di legittimitd costituzianals delle
norme in csame per contrasto con lart. 97 della Costituzrone,

4. Si dispone, pertanto, la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, con
conseguente sospensione del presente giudizio ai sensi dell’art. 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87, per la pronuncia sulla legittimitd costituzionale della
predetta norma.

P.QM.
Ii Tribunale amministrativo regionale del Lazio, Sezione terza-quater:

dichiara rilevante € non manifestamente infondata la questione di legittimita
costitnzionale del quinto comma dall'articolo 133 della L.R. Lazio n. 4 del 28
aprile 2006) nella parte in cui prevede la decadenza autornatica dei vecchi
incarichi;

dichiara rilevante & non manjfestamente infondata 12 questione di legittimita
costituzionale del medesimo quinto comma dall'articolo 133 nella paste in cui
consente di effettoare nuove designazioni senza alcun vincolo -proced.imentalc e
dell’art. 10 (comma sostituito dall'articolo 133 defla LR. Lazio n. 4 del 23
aprile 2006) della Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 n. 18, nella parte in
cui nop disciplina il procedimento di nemina del collegio sindacale e le relative
guarentigie.

In conseguenza, sospende il presemte giudizio e dispone 1'immediata
trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Ordina che, 2 cura della Segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle
parti in causa e al Presidente della Giurta Regionale del Lazio'e sia comunicata
al Presidente del Consiglio Regionale del Lazio.
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Cosi deciso dal Tribunale Amministrativo Regionale de! Lazio— Sez.1li"*-quater,
in Roma, nella Camera di Consiglic del 4 luglic 2007 .

Il presidente Mario D1 GIUSEPPE

Il consigliere - est. UMBERTO REALFONZO
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ORDINANZA 12 dicembre 2007 n. 179.
Emessa dal Tribunale amministrativo regionale per il Lazio sul ricorso proposto da Colatei Giancarlo ¢/
Ministero della Salute ed altri.

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
11 Ttibunale Amuministrativo Regionale del LAZIO, Sez. III"-quater

composte da
dr. Mario Di Giuseppe Presidente
dr. Carloe Taglienti *Consigliere
dr. Umberto Realfonzo ) Consigliere-rel
ha promunciato 1a segueate

ORDINANZA
sul ricorso n. 7032/2006 R.G. proposto da GIANCARLO COLATEI,
reppresentato e difeso dagli avv.ti Aristide Police e Fiﬁj:po Degni, ed
elettivamente domiciliato pfesso Io studio de) primo in Roma, piazza Adriana f,
20, |

contro

- it Ministero della Salute, in persona del Ministre p. t, costifuitosi in
giudizio a mezzo dell’ Avvocatura Generale dello Stato, |
- ’Azienda USL RM/C, in persona del legale rappresentante pro tempore, non
costititasi in gindizio,
-la REGIONE LAZIO, in persons del Presidente pro tempore, non costituitasi
in giudizio; '

¢ nei confronti
- Luigi Capoccetia, non costituitosi formalmente ini gindizio;

per ’'anmillamento
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---della nota del Ministero della Salute prot. n. Gab./5194-P/18dn/1-5 del 26
maggio 2006 di revoce della designazione quale membro del collegio sinducale
dejla Azienda USL RM C;
-« del provvedimento de]l’.ASL di nomina del movo componente del Collegio
sindacale da parte de] Ministero, Luigi Capoccetta, nella parte in cui recepisce
TI'indicazione del nuove componente; di ogni altro atto successivo 0 comundgue
COnNesso.
Vigto il ricorso con i relativi allegati;
Viste le memorie prodotte dal ricormrente;
Visti gli atti i costituzione e le memorie difensive delle Amministrazioni
resistenti;
Visti gli atti tutti della cansa;
Nominato relatore alla Pubblica Udienza del 4 Iuglio 2007 il Consigliere
Umberto Realfonzo; e uditi I'avv. Police e I'avv, Degni per 1a parte ricorrente,
I’avy. dello Stato Cimino, 'avvocato Bentivoglio per I' ASL resistente.
Ritenuto e considerato, in fatto e in diritto, quanto segue:

FATTO
Con il ricorso introduttivo del giudizio il ricoxrente — nominato components
del Collegio Sindacale dell’ ASL RM/C ai sensi deli’art. 3 comma 13 del D.Igs.
509/1992 per tre anni, a decowere dal 5/5/2005 — impugna i provvedimenti di
revoca dell’incarice e di nomina del muovo designato dal Ministero, nel
Collegio Sindacale ai semsi dell’art. 133 della legge Regionale n. 4 del
28/04/2006.
Ii ricorso ¢ affidato alla deruncia di due motivi di gravame:
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1. Con il primo motive si denuncia Iillegittimith costimuzionale dell’art.
133, co, 5, della 11. Lazio del 28 aprile 2006, n. 4, nella parte in cui estende
anche ai componenti dei Collegi sindacali I’automatica decadenza dall’incatico
(c.d. “spoils system™) per la violazione deglt articoli 3 e 97 della Costituzione.
La legge in sostanza sarcbbe analoga alla disposizione di cui a!l’ﬁ 6, co. 11,
della L. 15 loglio 2002, n. 145, per i dirigent] amministrativi, la col nomina & di
regola rirnessa a scelte di opportunitd degli organi politici, che possono essere
revocat, prima della scadenza prevista {ex /ege 0 nell’atto di nomina) ¢ che
avrebbe la ratio di evitare che, i dirigenti nominati in virth di provvedimentt
provenienti da orzani politici ¢ ad essi legati da un rapporio d fidacia (il ¢.d.
intuttus personae), possano incidere nmegativamente sull’azione del Governo
successivamente nominato.

Tn tale scia, le modifiche introdotte nelia Lr. n. 18/94 da parte della Lx. Lazio n.
406, ad. es all’art. 8, co. 6, sancisce che i direttore generale delle USL “cessa
dall ‘incarice, con conseguente risoluzione del contratto, a seguito del rinnovo
del Consiglio regionale secondo quanto disposto dail’articolo 55, comma 4,
dello Statuto” sarebbero iragionevoli € contrastanti con i canoni di imparzialita
& buon andamento sanciti dagli articoli 3 ¢ 97 della Costituzione.
Ilegittimamente la Lr. n. 4 del 2006 estende la ratio dello spoils system agli
“organi di controllo contabile delle ariende sanitarie ed ospedaliere”,
ireponendo che “gli organi stessi in cariga alla data di entrata in vigore della
presenie legge sono rz‘nnovatz; entro guarantacingue giorni dalia medesima
data”.

I relativo svolgimento non richiede iofatti la ‘sussistenza i un rapporto

fiduciario fondato sull’intuitus personsze. Cid escluderebbe la facolta
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dell’ Amministrazione &i esercitare legittimamente il potere di reveca nei loro
confronti.

La finzione devoluta ai membri del Collegio sindacale sarebbe del tuito
estranea dall’amministrazione attiva delle Aziende essendo i1 Collegio
Sindacale preposto, in modo autonomo ed imparziale, alla “verifica [deljic
regolarité amministrativa e contabile dell’azienda”, in esercizio di un potere di
vigilanzz ¢ controllo sulla funzione gestionale non sclo (e non tanto) a favore
della societd, quanto- piuttosto nei confronti della societd (e, quindi, a tutela
della collettiviti),e comporterebbe alcuna intromissione nella gestione sociale, e
non attivita di gestione riservate dall’art. 2380-bis, c.c. agli ammindstratori.

Se nessun rapporto di fiducia o di collaborazione pud ipotizzarsi tra organi
politici e membri del collegio sindacale ed il cometto funzionamento
dell’organo collegiale presuppone 1’assenza di coordinamento con la dirigenza
dell’azienda o con gli organi di nomina poliﬁ;:a, allora il meccanismo dello
spoils system non potrebbe trovare legittima applicaziope nef confronti dei
componenti del Collegio sindacale e non pud operarsi alcuna deroga rispetto al
normale regime di conferimento dei relativi incarichi di durata triennale.

Con mttc quel che ne segue soito il profilo della legitimitd costituziongle
dell'art 133, co. 5, dellalr. o 4 del 2006,

La Regione avrebbe inferpretato in modo artificioso ed erromeo il sisterna di
revoca dell’incarico, estendendolo irragionevolmente a danno del sicorrente.

Il desiderio di “voltare pagina” che induce ogni {nuovo) organc politico a
circondarsi di professionisti con i quali si ritiene di poter creare un positivo

clima di collaborazione e fiducia non potrebbe in¢idere sulla legittima posizicne
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di chi, come¢ il ricorrente, esercita funzioni che nulla haono a che vedere con
quelle di gestione araministrativa tipiche dei dirigenti,

Del Testo nemmenc all’interne della L. n. 145 del 2002 si fa riferimento agli
incarichi di controllo come del resto affermato dalla Sezione {ord. Sez. ITI-
quater, n. 4492/06 del 27 luglio 2006),

Di qui Yevidente contrasto con l'arf. 3 Cost, non solo sotto il profilo
dell'irragionevolezza, ma pure sott¢ quello della disparita di trattamento cui
vanno incontro le diverse categorie di componenti di Collegi sindacali.

La corrispondenza binnivoca tra intuitus personae e decadenza automatica,
dunque, affermata daila Corte costituzionale in modo chiaro ed univoco, & tale
da escludere decisamente che i componenti dei Collegi sindacali possano essere
assoggettati al descritto regime eccezionale di decadenza dall’incarico.

Se le figure dirigenziali prive di un (diretto) rapporto fiduciario (i. e, direttori
sanitari e emministrativi) non possono essere interessate dall’applicazione dello
spoils system, a maggior ragione tale meccanismo non potrebbe essere esteso ai
componenti dei Collegi sindacali, i quali non possono essere legati aghi orgam
politici da alcun legame (per le ragioni esposte in precedenza), ¢ sono ahche
estranei da ogni funzione di amministrazione collegata ali’attuaziope del
programma di governo tufelato dal’art. 97 Cost. im violazione del principio di
buon andamento.

2. Con il secondo motivo gi laments il mancato rispetto dei principi posti
dalla legge sull’attivita amministrativa m materia di revoca cosi come sanciti
dalla giurisprudenza(cfr. Sez. Il-ter, 8 aprile 2003, n. 3276).

Nel caso, oltre al palese difetto di motivazione, emergerebbe chiaramente che:::

non vi sarebbe stata aleuna isn'gttoria; non sarebbe stato fattp luogo alla
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comunicazione di avvio del procedimento al ricomente (che avrebbe 2viid
notizia deila revoca in maniera del tuito casuale);ed in conseguenza vi sarcbbe
stata 1a violazione delle regole sul confradditiorio nef procedimento.
11 Ministero della Salute, I’ Amministrazions Regionale ¢ I’Azienda USL Roma
C si sono rimalmente costituiti in giudizio ¢ con memoria per la disc;ussioue
hamo confutato le tesi di controparte concludendo per il rigetto.
Con memoria per la discussione, la difesa del ricorrente ha sottolineato le tesia
gostegno delle proprie argomentazioni.
Con ordinanza n. 4492/2006 della Terza Sezione di questo TAR Iistanza
cantelare veniva accolta, ma vemiva riformata dal Consiglio di Stato con
ordinanza n. 284 del 16.1.2007,
Alludienza del 4 luglio 2007, uditi i patrocinatori delle parti, la causa & stata
rattenuta per la decisione.
DIRITTO

1. Deve in via pregiudiziale rilevarsi, quanto aila ghurisdizione di questo TAR
a conoscere della presente controversia che, nel caso di specie la parte
ricomrente ha impugnato i provvedimenti di nomina del Coflegio sindacale ed
altresi la nomina de! muovo designato dal Ministero, nell;a parte in cni
costifmiscono wna determinazione & “revoca” implicita dellincarico &
componente.

1.1, Al rignardo, si osserva che gli incarichi in questione aon attengono al
pubblico impiegp e quindi non hanne la natura & determinazioni assunte
dall'amministrazione con la capacité. e i poteri del privato datore di lavoro di cvi

ali'art. 5, comma 2, del d.Jg. 20 marzo 2001 n. 165.
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La lettera del 10 comma dell'art 3 dlg. n. 502 del 1992 evidenzia came ira je
condizioni necessarie per Ja designazione e la conseguente nomina dei
compenenti del collegio dei revisori dei conti non risult in alcun modo indicata
la necessitd di vn rapporto di impiego attivo con l'amministrazione né di un
qualsiasi vincolo di appeartenenza con lg strottura deputata 2l comfrolio della
spesa pubblica (cfr. T.AR. Lazio Roma, sez. I1I, 18 aprile 2007, n. 3380).

Né vale a mutare tale orientamento (ma anzi lo rafforza) il rilievo per cut Fart. 3
L. n. 145/2002 ha assimilato gl incarichi presso i collegi dei revisori di enti
pubblici in rappresentanza dell'amministtazione ministeriale, a “posti di
funzione” presso il Ministero vigilants competente alla designazione, in quanto
Tart. § della L. n. 3/2003, ha previsto che la stipula del coatratto individuale di
lavoro avvenga con il Ministero di appartenenza e non gia presso I'ente vigilato:
il che conferma che con ’ASL nom viene a configurarsi alowm rapporto di
impiego.

Pertanto, deve eschudersi che la conmfroversia possa farsi rientrare nellx
giurisdizione del gindice ordinario ai sensi dellart. 63 del citato dlg. n.
165/2001 (gia art. 68 del dlg. 1, del dlg. n. 29 del 1993, prima sostituito
dall'art. 29 del d.lg. n. 80 del 1998 ed ancora modificato dall'art. 18 del d.lg. n.
387 del 1998).

1.2, Sempre sotto il profilo della giurisdizione, si osserva che la presente
fattispecie non pud essere ricondoita a rapporti di diritto comme. E cid in
considerazione del fatto che, la disciplina delle Asl al di 1a delle (oggi
ricorrentt) denominazioni psecudo o para aziendalistiche, resta pur sempre
collocata nell’area degli emti pubblici dipendenti dalle regioni, le quali

esercitano poteri di controllo,di vigilanza e d'indirizzo delle attivid degli
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organi; nomunano il loro organo di vertice e, sopratutto assicurane il
finanziamento dei loro bilanci .

11 Collegic sindacale delle ASL infatti costituisce un pecoliare paradigma
procedurale di tipe pubblicistico come & dimostrato dal fatto che:

- il procedimento di nomina non avviene con le ordiparie modalitd di cud
all’art. 2397 c.c;

-- Yart. 3 ter del ricordato d.Igs.30/12/1992 n. 502 (introdotto con I'art. 3, d.Igs.
19 giugno 1999, n. 229), al prime comma $pecifica le funzioni proprie del
Collegio peculiari delle ASL, analogamente ma non identicamente alla
disciplina privatistica;

- al quarto comma il medesimo art. 3 ter si riattribuisce al movo collegio
sindacale delle aziende sanifarie locali e delle aziende ospedaliere tutfi i
precedenti rifesimenti al collegio dei revisori contenuti nella normativa vigente,
a dimostrazione dells particolarith delle funzioni dell’organc.

I che porta a dover del hutto negarc che gli atti impugnati costituiscano mere
espressioni dell’autonomia privata dell’ASL di afﬁdamento di mcanchl
professionali.

1.3. Deve ancora escludersi che i provvedimenti in parola possano essere
configurati come atti politici, come tali nor impugnabili (0 come dicono gli
anglosassoni “rot, gfusﬁceab!e’;) in quanto non sono ¢ertamente la fradozione,
sul piano delle istituzioni, delle supreme volonta politiche.

Nella medesima scia, essendo escluso che ai membri del Collegio Sindacale
possano essere affidad obiettivi strategics, dsve anzhe escludersi che ci si trovi

di fonte ad atti di “alta amministrazione" (quali i provvedimenti di pomina
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degli alti funzionari militari, diplomatici, prefettizi, di polizia,ecc.) per T quali vi
& un onere di motivazione c.d. “attenuato”.

Se nella dottrma amminjstrativa tradizionale gli atti di designazione erano
inquadrati talvolta tra gli atti di propulsione procedimentale, altre volte erano
avvicinati agli atti di gludizio, ed altre ancora erano ricondotti in ragione della
natura vincolante o facoltativa delle stesse, alla categoria dei pareri, deve pure
esclndersi che ci s1 trovi di fronte ad un semplice atto endoprocedimentale non
impugnabile, in quanto la designazione costituisce un sub-procedimento che,
avendo um effetto diretto nelia sfera soggettiva del designato, assume una sua
autonoma rilevanza.

La disciplina specifica del procedimento (che parte dalla designazione e si
conclude con il provvedimento i nomina del direttore genersle) porta anche a
dover escludere che la fattispecie possa essere ricondotta alla categoria degli
incarichi professionali di servizi, per le quali dovrebbero valete le regole
generali in materia di appatti di servizl i cui all’art. 124 (se sotto soglia) o di
cui all’art. 54 e segg. (se sopra soglia), del d.1gs. 12 aprile 2006, n. 163. Inoltre
qui non vi & aloun convenzione professionale di incarico né tra designante e
designato e né tra nominato ed ASL.

1.5. Tuttavia essi hanno uoa natura del tutto peculiare, in quanto se pure
restano connotati da una notevole ampiezza del potere decisionale, non devone
€ noR possono perd essere del tutto svincolati dalla sfera della discrezionalith
- afferente al legittimo esercizio del pubblici poteri.

Pertanto non paye esservi alcun dubbio che la presente fattispecie attenga

propriamente alla giurisdizione di quesm Giudice in quanto afferisce all’alveo
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proprio deil’esercizio di pubbilici poteri a fronte dei quali non si ravvisine che
posiziani di interesse legittimo.

2.. 0 Collegio, in linea pregiudiziale, ritieme poi & dover affrontare
unitariamente, in. quanto logicamente ¢ funzionalmente connesse, le questioni
concernenti Iillegittimita costituzionale, per violazione dell’art. 3 e dell’art. 97
della Costituzione, rispettivamente:

- sollevata dalla parte ricorrente, relativa al quinto cornma dall'articolo 133 della
L.R. o. 4 del 28 aprile 2006) nella parte in cui prevede la decadenze automatica
dei vecchi incarichi;

- e d’officio, del medesimo quinto comma dall'articolo 133 nella parte in cui
consente di effettuare nuove designazioni senza aleun vincolo procedirmentale e,
di cdnscguenza dell’art. 10 (comma sostituito dall'articolo 133 della LR. . 4
del 28 aprile 2006) della Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 n. 18, nella
parte in cui non discipling il procedimento di nomine de) collegio sindacale e le
relative guarentigie,

2.3. Quanio al primo punto, il quinto comma dell’art. 133 della cit. LR 1:.;.
4/2006 prevede che:

“ In sede di prima atuazione def;'e nuove norme in materia di orgami di
controllo contabile delle aziende sanitarie ed ospealiere introdotte dai commi
1 e 3, gli organi stessi in carica alla data di entratz in vigore della presente
legge sone rinnovati entro quarentacingue giornt dalla medesima data. 4 tal
Fine, i soggetti tenuii alla d‘esignazz‘one dei membri del collegio sindacale delle
aziende sanitarie ed ospedaliere provvedono alla conferma dei componenti in
carica, owero ad effettuare nuove deﬁMnf entro il termine di trenta giorni

dalla data di entrata in vigore della presente legge, trascorso inutilmente il
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guale si intendono confermati i componenti in carica. In caso, comungue, Ji
mancato rinnovo entro il suddetto termine di gquarantacingue giotad sk
applicanc le disposiziont di cui all'articole 10, comma 9, della Lr. 18/1994
come modificato dal presente articolo.”

L’eccezione appare rilevante e non manifestamenie infondata neghi esclusivi
sensi che seguong,

2.1.1 In base agli ordinari canoni dell’ermencutica, la presenza del verbe al
modo indicativo (“...sono rinnovati.."”), ed il riferimento alla possibilita di
confermare o meno i precedenti componenti (... provvedono alla conferma dei
componenti in carica, ovvero ad effettuare nuove designezioni...) porta a dover
affermare che ci si trova di fronte ad una norma transitoria & prima attuazione
che, nella realtd delle cose & diretta ad attuare una sorta di “spoils system”
mascherato dall’automatico decadimento dei precedenti Collegi dei Revisori.
Le Amministrazioni procedenti quindi esattamente hanno ritenmto che la
disposizione integri uo’ipotesi di decadenzs automatica dalla carica sia pure
collegata con I’entrata in vigore della mova normativa e, di conseguenza, che
fosse possibile ex novo far luogo alla designazione di nuovi componenti.

Come softolineato in fase cautelare in cause consimili, in wn sistema nel quale Ia
designazione & avvenuta non in base a trasparenfi procechre c;omparaﬁve ma
sutla base di una totalmente immotivata cooptazione dell’organo politico del
prescelti, aon potrebbe non essere riconosciuto al auovo veﬁ:ice politico un
corrispondente potere di sancire ex lege una arbitraria decadenza automatica
delle precedenti nomine, altrettauto arbitrarie, del suo predecessore. Dovrebbe
cioé ammetiersi che, nel caso di mutamento dei vertici politici, la decadenza

delle cariche del precedente designante, debba esser ritenuta — in via di
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principic -- comungue sempre discrezionalmente ammissibile, sia pure previo
I'indennizzo di cui all*art. 21-quinguies della. L. 7 agosto 1990 n. 241 (insexito
dalYarticolo 14, comma 1, della legge 11 febbraio 2005, n. 15).

Ma propric nell’illegittimity dell’automatismo della decadenza ex-lege dei
vecchi organi che radica la rilevanza pregindiziale della questione.

2.1.2. Quanto invece alla sua non manifesta infondatezza si osserva che il
precefto appare perd in radicale ed insanabile confrasto con gli insegnamenti
della Corte Costituzionale concementi il confine tra politica ¢ amministrazione
di cui alle sentenze 23 marzo 2007 n. 103 ¢ 104.

Applicando infatti al caso di specie i principi delle ricordate pronunce, si rileva
come anche qui, Iz norma prevede per gli incarichi di componente dei
precedenti Revisori dei Conti un generale meccanismo, una tanmfum, di
cessazione automatica, "ex lege" ¢ gemeralizzata, che apparc in immediato
contrasto con I'art. 97 della Costituzione, in quante la revoca delle funzioni in
precedenza conferite pud egssre conseguenza soltanto dei cesi di accertata
responsabilith, all’esito di un momento procedimentale di confronto dialettico
tra le parti, nell’ambito del quale, da uz lato, l’ammin.ism.}'ione esterni le
ragioni per cui ritiene di non consentire la prosecuzione sino alla scadenza
prevista ¢, dall’altro, sia assicnrata all’interessato Ia possibilits di far valere il
diritto di difesa, nel rispetto dei principi del giusto procedimeuto.

Né¢, anche nel éaso in esame, pud rifenersi che defta norma possa essete
giustificata dalla sola considerazione ché si tratta di un norma wansitoriz, volza
a consentire la prima attwazione della riforma recata dalla rnedesima legge
regionale. Infatti: vi era comunque possibilitd di assicurare il passaggio tra 41

nnovo ed il vecchio sistema, con la proroga dell’efficacia dej vecchi organi fino
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alla scadenza, ovvero con la copferma dei nominativi a termine nef muowi
Collegd, ece.

La porma cemsurata non pare percio assolvere ad alcuna fimzione di disciplina
transitoria volta a consentire 1’attuazione di vn innovativo sisterna dei controlli
delle ASL*ad agevolare un graduale ed armonico passaggio da uro ad altro
ordinamento.

Ed in cio sta la non manifests infondatezze della questione.

2.2, Ma il precedente profilo non esaurisce il problema, in quanto il Collegio,
in linea pregiudiziale, ritiene di dover sollevare d'ufficio perché appare
rilevante, ai fini del decidere sulla questione principale, ¢ non manifestamente
infondata 1a questione di illegittimita costitezionale, per violazione dell’art, 57
Cost., del combinato disposto del medesimo quinto comma dall'articolo 133 e
dell’art. 10 (comma sostituito dall'articolo 133 della LR, n, 4 del 28 ap:ﬂe
2006) della Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 n. 18, nella parte in cm
omettono di disciplinare specificamente le modalitd procedimentali per le
designazioni dei nuovi membri del collegio smda,cale

2.2.1. La rilevanza della questione deve essere ancorata al rilievo per cui e
predette disposizioni disciplinanc in manjera del tutto sommaria la modalita éi
designazione dei membri del Collegio sindacale_, ma non specifica alcunché
relativamente alle gusrentigie & status dei suoi componenti.

I Collegio, 2 tale proposito, non pud perd igporare che ta‘ﬂi designazioni
avvengono al di fuori di una qualsiasi trasparente procedura comparativa e, di
fatto, subiscono i gravissimi condizionamenti derivanti dalle logiche i

appartenenza partitica e clienelare (coine dimostra la pletora di designazioni
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fatte in articulo mortis dai governd uscenti, nel bel mezzo delle campagne
elettorali).

Né si pud tacere il fatto che, in wn’epoca di forti contrapposizioni tra
schieramenti, 1’espletamento di tali incarichi & talvolta addirittura utilizzato per
porre in essere attivita di carattere ostruzionistico ed emulative in danno delle
gestioni dell’azienda percepite come facenti capo all’avversario politico. E
questo in totale spregio al fatto che i compiti def collegi sindacali hanno natura
agsolutamente tecnica.

Gli articoli in gquestione, per le loro lacime, non assicurano oggettivamente il
rispetto dei valori di indipendenza ed imparziatith effettiva di tali organi,

1l rapporto che lega I'anuministrazione designante, il soggetto designato, ¢ I’ Asl
presso cui esercita le funzioni di componente del Collegio Sindacale, non
concerne infatti un caso di “rappresentanza politica” in senso stretto, nel quali la
scelta & effettuata infuwitus personae, sulla base di valutazioni di coerenza con
Iindirizzo di politica statale o regionale, perché i designati nop fanno parte pé
di organi rappresentativi o elettivi del designante; £ neppure hanno il compito di
veicolare indirizzi politici in enti di secondo grado a carattere rappresentativo.
Neppure siamo in presenza & um caso dj “delegazione di funzioni
amministrative” in quanto qui imcarico non concerme il trasferimento di attivita
proprie dell’ente delegante (ma al contrario si ee;;)lcm soprattutto nell’imeres§e
immediato ¢ diretto dell’azienda controfiata).

Il fenomeno appare quindi ﬁ;onducihile a quellz vasta area {¢ non del it
delineabile in termini sistemasici) della ed. “rappresentanza istituzionale” con
coi si cerca di assicurare -- attraverso la partecipazione diretta di proprio

rappresentante, o fimzionario, o di soggetti professionali all'uopo designati -- la
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coerenza complessiva del sisterns amministrativo ed il rispetto delle norme, “dei
wincoli di spesa ¢ delle politiche generali di settore.
Ed in questo sta la rilevanza della questione.

2.2.2. Quanto alla sua non manifesta infondatezza si osserva come le carenze
della disciplina del collegio sindacale delle Asl appare in ineluttabile contrasto
con i principi di cui all’art. 97 della Costituzione alla luce dei principi generali
di cui alle sentenze 23 marzo 2007 ., 104 ed anche 103 perché, nel silenzio
della norma non pud non riconoscersi che qui ricorra un potere di carattere
assolutamente discrezionale sia relativamente alle modalita di individuazione
dei destinatari delle nuove designazioni e sia all’an dell’eventuale “revoca”.

In tale prospettiva, gli inscgnamenti della Corte Costituzionale concernenti i1
confine tra politica ¢ amministrazione appaiono perfettamente calzanti (e forse
addirittura pit calzami) alla fattispecie in esame.

La norma, nella parte in cui non si preoccupa di specificare le garanzie delle
modalita di designazione dei componenti e le guarentigic per i relatvo
esercizio, confligge naturalmente con i principi di uno stato di diritto.

Infet anche la “maggioranza é vincolata ad agire senza dz‘sfinz:‘ane di parti
politiche al fine del perseguimemte delle finalita politiche obiettivate
dall'ordinamento”’ (cfr. puntg 2.8 sentenza n. 104 e le altre pronunce in quela
cola citate).

A cagione di un manifesto ¢ sostacziale deficit normativo, la disciplina in
esame appare in contrasto com il principio di imparziality in quanto la
designazione degli interessati non & assjstita da nessuna forma di procedirento

volta ad assicurare la trasparenza delle scelte.
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In tale direzione la proiezione dei ricordati principi costituzionali impone, soffo
it profilo delia garanzia i imparzialits, che la scelta degli interessati avvenga
Tispettivamnente:

— al di fuori di ogni logica politico-sindacale, in quanto il designato & chiamato
ad esercitare importanti funzioni pubbliche di controllo e rappresenta
Pistituzione pubblica (e non il partito che esprime il vertice politico che fa
luogo alla decisione);

-- in base a procedure che assicarino un’adeguata pubblicith del procedimento e
che consenta potenzialinente a tutti gli interessati di conseguire ’incarico;

-- con decisioni che siano comungne concretamente agganciate a valutaziond,
sia pure ampiamente discrezionali, diclementi esponenziali defls maggiore
professionaliti dei prescelti.

In conseguenza,a chi & stato scclto sulla base di una trasparente procedura
comparativa deve essere quindi anche garantita espressamente la stabilith
dell’incarico per tutto il periodo previsto, non ricorrendo alcuma necessitd di
assicurare 1a coesione politica tra organi designanti e collegi sindacali.

2.2.3. Invece nel caso di sﬁecie, a cagione di un cono d’ombra, le norme in
ssame affidano ai comportamenti volontari dei singoli organi, il xispetto dei
principi di imparzialitt e di buon andamento. In  definitiva dunque le
disposizioni in esame appaiono del tutto deficitarie nella parte in cui:

a. sono carenti di ogni indicazione circa la necessitiy di wma procedura di
selezione “tecnica e neutrale dei pit: capaci” che consenta ci0é la designazione
“indipendentemente da ogni .considerazione per gli orientamenti politici dei
vari concorrenti” (punto 2,8 del diritto della sentenza n. 104). Né e per contro

rilevante 1] fatto che qui i designati siano scelti tra gli iscritt nel registro dei
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revisori contabili pregso il Ministero della giustizia®, ovvero siano individuat
nel ruolo dei funzionari del Miristero dell’economia con almeno tre anni di
funzioni di revisore dei conti o di componente dei collegi sindacali. I possesso
di determinate professionalita di base appare condizione necessaria per un
normale esercizio della funzione ma non & sufficiente al fine di garantire la
trasparenza della designazione, in difetto della previsione di un regime di
adeguata pubblicitd delle relative procedure di designazione e di specifici e
significativi criteri di preferenza;

b. non recand alcuna specifica disposizione ad Aoc che inibiscano unz revoca
ad libitu, in base alle regole generali, per “sopravvenuti motivi di pubblico
interesse ovvere nel caso di mutamento della situazione di fatto o di nuova
valutazione dell'interesse pubblico originario” (per usare le pa;oic della regola
generale del citato art. 21-octies). Una,sia pure latente, possibilita di revoca
perd appare comtrastare con il deftato costituzionale nclla parte in cui non
garantisce il “principio & continuitd dell’'azione amministrativa” di controllo
(arg. ex il punto 9.2 del considerato in diritto della sentenza n. 103 citata) che,
in relazione alle elementari, esigenze di conoscenza della realtd dell’ente e delle
problematiche specifiche del territorio, appare direttamente inyocabile anchg a
propasito dei componenti del collegio sindacale delle ASL.

La necessith di assictrare una pid attuale linea di demarcazione e separazione
tra politica ed amministrazione appare sicuramente sussistemte anche
relativamente o coloro che sono designati in funzioni di carattere
amministrative {uale & quella di controllo, in rappresentanza istituzionale di

aliri enti ed organi.
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Le procedure selettive per il conferimento e la revoca dell’incasive di
componente del collegio sindacale di un A.S.L. devono conformast ai principi
di buon andamento ed imparzialith della P.A. di cui all’art. 97 Cost. in quanto i
tichiamati incarichi non configuranc alcun rapporto fondato sull’imruitis
personae tra 'organo politico che conferisce vn incarico ed il soggetto che o
riceve.

in definitiva, in base alle ¢onsiderazioni che precedono, appaiono sussistere
sufficienti motivi per sollevare la questione di legittimita costifuzionale delle
norme in esame per contrasto con 1'art. 97 della Costituzione.

4. 8i dispone, pertanto, la trasmissione degli atti alla Corte costituziopale, con
conseguente sospensione del presente giudizio ai sensi dell’art. 23 della Iegge
11 marzo 1953, n. 87, per la pronuncia sulla legittimitd costitnzionale della
predetta norma.

PQM.

I Tribunale amministrativo regionale def Lazio, Sq:zione terza-quater:

dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale del quinto comma dall'articolo 133 dells L.R. Lazio n. 4 del 28
aprile 2006) nella parie in cui prevede la decadenza automatica dei vecchi
incarichi;

dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di Jegittimita
costituziopale del medesimo quinto comma dall'articolo 133 nella parte in cni
consente di effetpars nuove designazioni senza alcun vincolo procedimentale e
del¥’art. 10 (comma sostituito dﬂl‘uﬁ@lc 133 della LR, Lézio n 4 del 28
aprile 2006) dellz Legge Regionale Lazio 16 maggio 1994 n. 18, nella parte in
cui pon disciplina il procedimento di nomina del collegio sindacate e le relative
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guarentigie.

3. In' consegnenza, sospende il presente giudizio e dispone I'immediata
trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

4,  Ordina che, a cura della Segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle
parti in cavsa e al Presidente della Giunta Regionale del Lz;zio € sia comunicaia
al Presidentte def Consiglio Regionale del Tazio.

Cosl deciso dal Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio~ Sez.[I™-quater,

in Roma, nella Camera di Consiglic del 4 luglio 2007 .
Il presidente MARIO D1 GIUSEPPE

Il consigliere - est. UMBERTO REALFONZO
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